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PREDMET: Uputa o postojeéim zakonskim moguénostima pristupanja obnavljanju zgrada
oSteéenih u potresu nakon stupanja na snagu Tehni¢kog propisa o izmjenama i

dopunama Tehni¢kog propisa o gradevinskim konstrukcijama (NN 75/2020)

Obnavljanje zgrade osteéene u potresu obuhvaca izvedbu gradevinskih i drugih radova na postojecoj zgradi
koji su Zakonom o gradnji (,,Narodne novine“ broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19; u daljnjem tekstu: ZOG)
definirani kao:

e obnavljanje oSte¢enih gradevina (gradnja »replike« unistene i uklonjene zgrade ili njezina

dijela)

e odrzavanje

e uklanjanje

¢ rekonstrukcija te

e gradnja potpuno nove zgrade koja se razlikuje od uklonjene.

Za izvedbu navedenih radova i gradnju ZOG-om je nacelno propisana obveza ishodenja gradevinske dozvole.
Medutim, istim je Zakonom propisano i vi$e iznimaka koje omogucavaju obnovu bez gradevinske dozvole.

Najvaznija takva iznimka propisana je odredbama ¢lanaka 129. i 130. ZOG-a (obnavljanje oStec¢enih
gradevina), pri ¢emu treba uvazavati odredbe sada izmijenjenog i dopunjenog Tehnickog propisa za
gradevinske konstrukcije (vidjeti ¢lanak 24.a, stavak 4.). Prema navedenim odredbama ZOG-a, u slu¢aju
o$tecenja gradevine djelovanjem prirodnih nepogoda, ratnih razaranja ili drugih razaranja, gradevina se moze,
neovisno o stupnju o$te¢enja, vratiti u prvobitno stanje bez gradevinske dozvole, u skladu s aktom na temelju
kojeg je izgradena, odnosno projektom postojeceg stanja gradevine. U slucaju kada je rije¢ o gradevini upisanoj
u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, potrebno je ishoditi dopustenje prema posebnom zakonu.

Takoder, prema odredbama ¢lanka 153. ZOG-a, gradevinska dozvola nije potrebna za uklanjanje gradevine
ili njezina dijela, ali je za to potrebno imati projekt uklanjanja gradevine, osim za gradevine i radove koje se
grade, odnosno izvode bez gradevinske dozvole. To ne iskljucuje obvezu da radove izvodi izvodac, tj. osoba
registrirana za obavljanje poslova gradnje, obveza provedbe struénog nadzora gradnje i obveza prijave pocetka
gradenja.

Niz radova koji se izvode bez gradevinske dozvole odreden je Pravilnikom o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima ("Narodne novine", broj 112/17, 334/18, 36/19, 98/19 i 31/20) - odrzavanje, hitni



i glavnog projekta i oni koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom. U
projektiranju i izvodenju radova, investitor, projektant i izvoda¢ duzni su pridrzavati se svih propisa i pravila
struke koji se odnose na njihovo gradenje.

Odrzavanje je u hrvatskom zakonodavstvu definirano u nekoliko propisa. Prema ZOG-u, vlasnik gradevine
je duzan osigurati odrzavanje gradevine tako da se tijekom njezina trajanja ouvaju temeljni zahtjevi za
gradevinu te unaprjedivati ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu, energetskih svojstava zgrada i
nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini. U slu¢aju osteéenja gradevine zbog kojeg postoji opasnost za Zivot
i zdravlje ljudi, okolis, prirodu, druge gradevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljistu, vlasnik
gradevine duZan je poduzeti hitne mjere za otklanjanje opasnosti i ozna¢iti gradevinu opasnom do otklanjanja
takvog oStecenja.

Pravilnikom o odrZavanju gradevina (,Narodne novine* broj 122/14, 98/19) poblize se ureduje odrZavanje
zgrada, $to u kontekstu otklanjanja posljedica potresa na zgradama predstavlja izvanredno odrzavanje. Radi
se 0 izvodenju radova na zamjeni, dopuni i/ili popuni dijelova gradevine nakon kakvog izvanrednog dogadaja
(npr. potres) nakon kojega gradevina odnosno njezin dio vise nije uporabljiv (¢lanak 2., stavak 1., tocka 3.).
Izvanredno odrzavanje podrazumijeva skup mjera koje se provode kako bi se uklonile posljedice izvanrednih
djelovanja i okolnosti koje su umanjile ili ugrozile uporabljivost gradevine te kako bi se gradevina obnovila u
prvobitno tehni¢ko i/ili funkcionalno stanje ili dovela u stanje uskladeno s projektiranim stanjem gradevine
(¢lanak 12., stavak 1). Administrativne procedure kod izvanrednog odrzavanja olakSane su u odnosu na
gradnju prema ZOG-u. Potrebno je prijaviti pocetak izvodenja radova (u skladu s odredbama Zakona o gradnji
koje se odnose na prijavu pocetka gradenja) te sukladno ¢lanku 6. stavku 4. Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima. Izvodenju radova izvanrednog odrzavanja se pristupa na temelju projekta, kojim se
ne smije mijenjati tehnicko rjesenje u skladu s kojim je gradevina izgradena. U tome pravcu, sukladno
Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, izvanrednom odrzavanju zgrade se moze
pristupiti bez ishodenja gradevinske dozvole, a u skladu s izradenim glavnim projektom. Za izradu glavnog
projekta i opcenito za analizu moguceg rjeenja potrebno je obratiti se ovlastenom inZenjeru.

U Tehni¢kom propisu za gradevinske konstrukcije postoji odredba koja kaZe (€lanak 23., stavak 6.) : u slucaju
da se pokaze da zateena tehniCka svojstva gradevinske konstrukcije ne zadovoljavaju zahtjeve propisa i
pravila u skladu s kojima je konstrukcija projektirana i izvedena, potrebno je provesti zahvate, izmedu ostaloga
popravke, kojima se tehni¢ka svojstva gradevinske konstrukcije dovode na razinu koja zadovoljava minimalno
zahtjeve tih propisa i pravila, ili je ukloniti za $to se izraduje odgovarajuéi projekt.

Na mnogim u potresu stradalim zgradama, potrebno je izvesti hitne radove kako bi se uklonili izvori
neposredne opasnosti koji ugrozavaju ljude i/ili imovinu. Ovdje se mozZe raditi o elementima procelja koji
prijete svojim padom, otvorenim kroviStima, oSteCenim zabatnim zidovima i dimnjacima te sli¢nim
nestabilnim dijelovima konstrukcije. Ovisno o tipu i izvoru opasnosti moguée je pristupiti izvedbi hitnih i
nuZnih radova na zamjeni, dopuni i/ili popuni dijelova gradevine nakon izvanrednog dogadaja nakon kojega
gradevina odnosno njezin dio vi$e nije uporabljiv sukladno odredbama Pravilnika o jednostavnim gradevinama
i radovima. Bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, mogu se izvoditi radovi odrzavanja, hitnih
popravaka ili nuznih popravaka zajednitkih dijelova i uredaja zgrade ili posebnih dijelova zgrade, propisani
posebnim propisom kojim se ureduju pitanja namjene sredstava zajednicke pri¢uve radi odrzavanja zgrada u
suvlasnitvu, kojima se ne utjefe na nalin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu, izmedu ostaloga
mehanicke otpornosti i stabilnosti, §to je propisano stavkom 1. to¢kom 2. &lanka 3.



Ukoliko se radi o radovima na postojeéoj gradevini kojima se pobolj$ava ispunjavanje temeljnih zahtjeva za
gradevinu isti se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole a u skladu s glavnim projektom, sukladno ¢lanku
5. stavku 1. tocki 1. toga Pravilnika.

Tako je npr. prema postojeéem zakonodavnom okviru moguce izvrsiti zamjenu krovnog pokrova ili uklanjanje
prijete¢ih dijelova konstrukcije bez potrebe za izradom projekta, dok je izmjena krovne konstrukcije, zidova,
stupova ili dimovodne cijevi provodi isklju¢ivo na temelju projekta izradenog od ovlastenih osoba. Za
konstrukcije su nadlezni ovlaSteni inZenjeri gradevinarstva, a za dimnjake ovladteni inZenjeri
gradevinarstva/arhitekti i ovlasteni inZenjeri strojarstva.

Zakljuc¢no

Radovima Razine 1 — popravku nekonstrukeijskih elemenata pristupa se temeljem odredbama ¢lanaka 129. i
130. ZOG-a (obnavljanje oste¢enih gradevina) prema kojima se gradevina ostecena djelovanjem prirodnih
nepogoda mozZe, neovisno o stupnju o$tecenja, vratiti u prvobitno stanje bez gradevinske dozvole, u skladu s
aktom na temelju kojeg je izgradena, odnosno projektom postojeceg stanja gradevine. U slucaju kada je rije¢
o gradevini upisanoj u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, potrebno je ishoditi dopustenje prema
posebnom zakonu.

Ako se u sklopu radova Razine 1 izvode hitni radovi kako bi se uklonili izvori neposredne opasnosti zbog
otvorenih krovista (lokalna zamjena rogova, letvi, kosnika), ostecenih zabatnih zidova na tavanu/u potkrovlju
i ponovna izvedba oste¢enih dimnjaka i tavanskih zidova te sli¢nih nestabilnih dijelova konstrukeije (sukladno
Prilogu I11.1. Tehni¢kog propisa za gradevinske konstrukcije), ovisno o tipu i izvoru opasnosti, moguce je
takvim hitnim i nuznim radovima kojima se ne utje¢e na na¢in ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu
mehanicke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u sluaju pozara pristupiti sukladno stavku 1. tocke 2. €lanka
3. Pravilnika o jednostavni gradevinama i radovima bez gradevinske dozvole i glavnog projekta.

Ako se u sklopu radova Razine 1 radi o radovima uklanjanja gradevine ili njezina dijela, za to potrebno imati
projekt uklanjanja gradevine, osim za gradevine i radove za koje je propisano da se grade, odnosno izvode bez
gradevinske dozvole. To ne isklju¢uje obvezu da radove izvodi izvodag, tj. osoba registrirana za obavljanje
poslova gradnje, obvezu provedbe stru¢nog nadzora gradnje i obvezu prijave pocetka gradenja.

Radovi Razine 2 — popravak potresom osteCene gradevinske konstrukcije na zgradama predstavljaju
izvanredno odrzavanje. Radi se o izvodenju radova na zamjeni, dopuni i/ili popuni dijelova gradevine nakon
kakvog izvanrednog dogadaja (potresa) nakon kojega gradevina odnosno njezin dio viSe nije uporabljiv.
Uporiste za navedeno se nalazi u odredbi Tehni¢kog propisa za gradevinske konstrukcije, ¢lanku 23, stavku 6.

Nagla3ava se da radovi Razine 2 koji obuhvacaju izmjenu krovne konstrukcije, zidova, stupova ili dimovodne
cijevi (izmjena dimnjaka vezano za zamjenu atmosferskog uredaja za loZenje kondenzacijskim i sl.), Sto
se smatra izvanrednim odrzavanjem, su radovi za koje je potrebno izraditi projekt od ovlastenih osoba. Za
konstrukcije su nadlezni ovlaSteni inzenjeri gradevinarstva, a za dimnjake ovlaSteni inZenjeri
gradevinarstva/arhitekti i ovlasteni inZenjeri strojarstva. U ovom sluCaju potrebno je prijaviti pocetak
izvodenja radova. Izvodenju radova izvanrednog odrzavanja se pristupa na temelju projekta, kojim se ne smije
mijenjati tehnicko rjesenje u skladu s kojim je gradevina izgradena. U tome pravcu, sukladno Pravilniku o
jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, izvanrednom odrzavanju zgrade se moze pristupiti bez
ishodenja gradevinske dozvole, a u skladu s izradenim glavnim projektom. Za izradu glavnog projekta i
opcenito za analizu moguceg rjeSenja potrebno je obratiti se ovlastenom inzenjeru.



Ako se radi o izvanrednom odrzavanju iz ¢lanka 5. stavak 1. to¢ka 1. Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima (izvanredno odrZavanje gradevine kojim se_ne mijenja uskladenost te gradevine s
lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena), potrebna je prijava pocetka izvodenja radova, provedba
stru¢nog nadzora te ishodenje uporabne dozvole i shodno tome glavni projekt mora sadrzavati potvrde
javnopravnih tijela propisane posebnim propisima.

Ako se radi o izvanrednom odrZavanju iz &lanka 5. stavak 1. to¢ka 5. Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima (izvanredno odriavanje zajednickih dijelova i uredaja zgrade ili posebnih dijelova
zgrade, propisani posebnim propisom kojim se ureduju pitanja namjene sredstava zajednicke pricuve radi
odriavanja zgrada u suvlasnistvu, kojima se utjece na nacin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu
mehanicke otpornosti i stabilnosti) potrebna je prijava pocetka izvodenja radova, provedba stru¢nog nadzora,
ali nije potrebno ishoditi uporabnu dozvolu i shodno tome glavni projekt ne mora sadrzavati potvrde
javnopravnih tijela propisane posebnim propisima.

Radovi Razine 3 i 4 — poja¢anje konstrukcije i cjelovita obnova smatraju se poboljsanjem (rekonstrukcijom)
sa ciljem dovodenja gradevinske konstrukcije u stanje poboljsane razine nosivosti odnosno postizanja
mehanicke otpornosti i stabilnosti prema pripadnim normama niza HRN EN 1998. U ovim slu¢ajevima radi o
radovima kojima se utjee na nacin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanicke otpornosti i
stabilnosti te se radovi Razine 3 i 4 mogu zapoceti izvoditi bez gradevinske dozvole, ali u skladu s glavnim
projektom, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. to¢ki 1. Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima.
Za izradu glavnog projekta i opéenito za analizu moguceg rjeSenja potrebno je obratiti se ovlastenom inzenjeru.
U slu€aju izvedbe radova Razina 3 i 4 potrebna je prijava poéetka izvodenja radova, provedba stru¢nog nadzora
te ishodenje uporabne dozvole i shodno tome glavni projekt mora sadrZavati potvrde javnopravnih tijela
propisane posebnim propisima.

Na izdavanje potvrda javnopravnih tijela i na utvrdivanje posebnih uvjeta koje prethodi izdavanju tih potvrda,
na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o gradnji kojima je uredeno utvrdivanje posebnih uvjeta
i izdavanje potvrda glavnog projekta za gradenje gradevine za koju se ne izdaje lokacijska dozvola.

U svrhu utvrdivanja uskladenosti glavnog projekta s posebnim uvjetima u slu¢aju izvodenje jednostavnih i
drugih gradevina i radova odredenih Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, a prema
odredbama ZOG-a, javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom po sluzbenoj duznosti izdaje potvrdu
glavnog projekta u slucaju u kojem je to propisano posebnim propisom. Izdavanje potvrde glavnog projekta
traZi projektant putem upravnog tijela putem kojega je trazio utvrdivanje posebnih uvjeta. Uz traZenje potvrde
glavnog projekta projektant prilaze glavni projekt. Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je zatraziti
izdavanje potvrde glavnog projekta u roku od osam dana od dana zaprimanja urednog traZenja projektanta.




