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OPCE PRIMJEDBE | PRIJEDLOZI HRVATSKE KOMORE ARHITEKATA
NA SAVJETOVANIE S JAVNOSCU

ZA ZAKON O PROSTORNOM UREDENJU

Hrvatska komora arhitekata, od prije donosenja dosadasnjeg vazeceg Zakona o prostornom uredenju (ZPU),
upozoravala je na njegovu loSe postavljenu koncepciju te predlagala izmjenu odredbi koje su se ve¢ na
samom pocetku njegove primjene pokazale pogubne za uredenje prostora Republike Hrvatske. Veé povrsna
analiza uc¢inaka ZPU-a, koji je na snazi viSe od desetljeca ili skoro 12 godina u odnosu na sustav prostornog
uredenja ukazuje na to je da je vaze¢im ZPU-om ucinjen veliki korak prema dokidanju znacajnog segmenta
prostornog i urbanisti¢ckog planiranja.

PredloZeni novi ZPU po svemu se bazira na vazecem ZPU, uz dodavanje pojedinih novih tema i postupaka.
Nedostaje objektivna i nuzna analiza vazeéeg ZPU-a — njegovih rezultata, ocjene stanja i kapaciteta u
podrucju prostornog uredenja — te jasnije definiranje problema, razloga izrade i ciljeva koji se novim ZPU-
om Zele postici.

Svakako su nuZna pojedina nova rjeSenja i instrumenti koje novi zakon donosi ali ukoliko se temeljito ne
revidira njihova primjena, u najboljem slucaju ostat ¢e mrtvo slovo na papiru. Pri tome mislimo prvenstveno
na reviziju moguénosti i ogranicenja Sirenja gradevinskih podrucja, ponovno uvodenje strucne rasprave,
primjenu instrumenta komasacije, uvodenje urbanistickog projekta. Osim navedenog novi ZPU umnogome
nastavlja primjenu upitnih i zabrinjavajucih rjeSenja vazeéeg, a uvode se i neka nova.

Vazeéim ZPU-om uspostavljen je novi sustav prostornog uredenja, koji u bitnome negira dotadasnji
kontinuitet i hijerarhiju u planiranju od strateSke prema provedbenoj razini prostornih planova na nacin da
svi prostorni planovi postaju provedbeni. Cilj uvodenja takvog sustava bio je iskljucivo ubrzavanje i
pojednostavljivanje postupaka izdavanja dozvola, Sto se medutim nije ostvarilo. U¢inak je u bitnom bio
izrazita deregulacija. Prijelaz na novi sustav trebao se dogoditi donoSenjem DrZavnog plana prostornog
razvoja (DPPR) — izvorno s rokom do kraja 2015. g. DPPR do danas nije donesen sto dovodi u pitanje
moguénost njegove izrade sa zamisljenim sadrZzajem provedbenog karaktera. Odluke o izradi planova nizZih
razina bile su uvjetovanje prethodnim donosenjem DPPR-a Sto za posljedicu ima da u Hrvatskoj zadnjih
dvanaest godina nije donesen nijedan novi prostorni plan (PPZ, PPUG/O, GUP), osim UPU-a. Osim ocitih
posljedica to znaci da se nekoliko generacija prostornih planera odgojilo bez da su ikada sudjelovali u izradi
novih planova. Iz navedenog proizlazi nepobitna cinjenica da kao drZava ne planiramo svoj razvoj i ne
vodimo racuna o osposobljavanju strucnjaka iz oblasti prostornog planiranja, uz nepopravljive posljedice u
prostoru.

U meduvremenu je ZPU-om omoguceno izdavanje dozvola izravhom provedbom zakona, ¢ak i protivno
prostornim planovima, $to je potpuno neprihvatljivo jer stvara dodatni nered u prostoru. Takoder,
moguénost propisivanja obveze donosenja Urbanistickih planova uredenja je u bithome svedena na
minimum — samo za dijelove gradevinskog podrucja koji su u potpunosti neuredeni ili za koje je potrebna
sanacija/preobrazba bez sagledavanja logi¢nih prostornih cjelina. Istovremeno, bez obzira na obavezu
donosenja UPU-ova, na tim podrucjima koja su potpune neopremljena ZPU omogudava izdavanje lokacijskih
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dozvola za gradnju novih zgrada uz apsurdan uvjet pristupa gradevne cestice na bilo kakvu prometnu
povrsinu pa i kozji put i moguénost prikljuéenja na odvodnju prema lokalnim uvjetima $to najcesée na
neuredenom podrucju znaci crnu jamu. To rezultira odlaganje relativno sloZene i dugotrajne procedure
izrade i donosSenja UPU-a — dok se stanje na terenu kontinuirano mijenja i cesto onemogucuje provedbu
racionalnih rjesenja. Istodobno su prostorni planovi uredenja i generalni urbanisticki planovi preoptereéeni
uvjetima provedbe svakovrsnih zahvata na ogromnim podrucjima — stoga su nuzno manjkavi, a kompleksni
za donosSenje izmjena i dopuna koje su im kontinuirano potrebne. Ne uspijevaju sprijeciti sve prisutnije
ekscese u prostoru, a kamoli donijeti potrebna nova rjeSenja za suvremene izazove.

Novi ZPU u takvom kontekstu nudi pojedine nove postupke odnosno dokumente (infrastrukturni projekt i
urbanisticki projekt), no oni u bitnome znafe samo bypass za izdavanje dozvola neovisno o prostornom
planu. DPPR se sada mozZe izradivati za podrucje pojedine Zupanije, ili za jednu ili vise gradevina i/ili
prostornih cjelina drzavnog znacaja, a Sto je protivno osnovnoj karakteristici prostornog plana da cjelovito
sagledava svoj obuhvat; nadograduje se i princip neposredne provedbe Zakona. Proizlazi da niSta od
propisanog za druge dionike sustava prostornog uredenja ne vazi za Drzavu. Drzava bi upravo na svom
primjeru trebala provjeravati valjanost i provedivost propisa, a ne za sebe propisivati posebne postupke i
imunitet od rokova. Moguénost propisivanja obveze UPU-a i/ili detaljnijih planova ostaje iznimno suZena,
ogranicavajuci prostor za detaljno urbanisti¢ko planiranje kao osnovnu pretpostavku za kvalitetan izgradeni
okolis.

Ocjena stanja se tek dotice teme urbane komasacije ali ne pruza nikakav uvid u analize, razloge i ciljeve koji
su prethodili ,vraéanju” urbane komasacije u Zakon o prostornom uredenju. StjeCe se dojam da je
zakonodavac uvodenju urbane komasacije pribjegao kao ustupak strucnoj javnosti koja to od njega
kontinuirano tazi duze od desetljeca. U potpunosti je izostala analiza provedenih postupaka komasacije
prema Zakonu o gradnji i prostornom uredenju iz 2007. odnosno neuspjelih pokusaja njene provedbe i
razloga koji su oteZavali ili onemogucavali njihovo provodenje. Takoder je izostalo obrazloZenje Sto ¢e u
primjeni urbane komasacije biti drugacije kako bi se ovoga puta osigurala njena neometana provedba.

Tema javnih natjecaja iz podrucja arhitekture i urbanizma, novim prijedlogom zakona, potpuno je pogresno
postavljena i pokazuje nerazumijevanje zakonodavca za kompleksnost i nuzne stru¢ne procese provedbe
javnih natjecaja, dvjestogodisnje iskustvo u provedbi natje¢aja u RH i nesumnjive rezultate u postizanju
vrhunskih prostornih rjeSenja te europsku i svjetsku praksu u navedenoj domeni. Odlucivanje o vrsnodi
arhitekture i urbanizma, mora ostati u domeni stru¢ne kompetencije a ne politickih odluka.

Stoga smatramo nuznom pristupiti cjelovitijoj reformi sustava pri ¢emu osnova mogu biti dokument ,, 10
toc¢aka arhitektonske struke za novi sustav prostornog uredenja”, predstavljene od strane HKA, ukidanje
DPPR-a kakav je zamisljen i temeljenje sustava prostornog uredenja na kvalitetnijem, jednostavnijem te u
konacnici dinamicnijem i fleksibilnijem okviru: Arhitektonskim politikama RH, Strategiji prostornog razvoja
RH te prostornim planovima podruéne i lokalne razine — gdje su PPZ, PPU i GUP istinski strateski prostorni
planovi, a UPU i DPU, uz eventualno jos neke vrste detaljnijih planova, provedbeni. I1znimno, za striktno
propisane infrastrukturne zahvate moze se omoguditi izdavanje dozvola na temelju PPZ-a te, za nekolicinu
onih vecih razmjera, donosSenje specificnog prostornog plana podrucja posebnih obiljezja; za odredena
konsolidirana podruéja moguca je neposredna provedba PPUG/O i GUP-a. Program mjera (umjesto
dosadasnjeg lzvjesca o stanju u prostoru) mora uz evidenciju stanja u prostoru, odredivati obvezu uredenja
zemljista i donoSenja prostornih planova (ukljudivo izmjene i dopune te stavljanje izvan snage) na svom
podrucju. UPU-i su planovi iskljuCivo lokalne razine. UPU-i Cije je donoSenje propisano planom Sireg
podrucja (PPUG/O, GUP) su obvezujudi i do njihovog donosenja mogudi su samo oni zahvati koji su odredeni
planom Sireg podrucja.



U uskim okvirima koji su zadani Zurno$¢u donosenja, iznimno ogranic¢enim djelovanjem radnih skupina na
pripremi zakona sa zanemarivim ucinkom te prethodno opisanim sadrzajnim postavkama prijedloga
zakona, uz ovaj opéi komentar daju se i obrazloZeni komentari na pojedine odredbe, nastojeéi i dalje
konstruktivno doprinijeti poboljSanju stanja u prostoru.

U Zagrebu, 3. listopada 2025.



