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¢lanak 2. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 3.)

stavak 1.
tocka 13.

Izgradena infrastruktura treba biti samo ona koja je izgradena temeljem akta za gradenje i za
koju je izdana uporabna dozvola.

tocke 34.-37.
Opéeniti komentar:

Ustavom RH je u ¢lanku 135. je medu ostalim utvrdeno da jedinice lokalne samouprave
obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje. Nadalje utvrdeno je da jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na prostorno i
urbanisticko planiranje. Ujedno Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru
i povrsina drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja (NN 37/14, 154/14, 30/21, 75/22)
utvrdeno je da su elektrane instalirane snage 20 MW 1 vece s pripadaju¢im gradevinama -
gradevine drZzavnog znacaja (a one instalirane snage od 10 MW do 20 MW s pripadaju¢im
gradevinama — gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja). S druge strane, ni jednim
zakonom nije propisano da je gradnja solarnih elektrana od posebnog interesa za RH, kao i to
da su solarne elektrane snage manje od 20 MW od znacaja za RH. Stoga je zakonski prijedlog
da se mimo prostornih planova, a direktno na temelju Zakona o prostornom uredenju utvrduje
mogucénost realizacije solarnih elektrana (ishodenjem akta za gradenje solarne elektrane bilo
koje snage bez ikakvih kriterija 1 ogranic¢enja,a protivno prostornom planu donesenim od
strane predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a temeljem prijedloga dopune ¢lanka 122.)
protuustavan jer se upli¢e u nadleznost jedinica podrucne (regionalne) te jedinica lokalne
samouprave u planiranju svoga prostora.

Nadalje, i Zakljuckom Vlade RH u vezi s poticanjem ulaganja u solarne elektrane (NN
104/22) navodi se, u cilju olakSanja i ubrzanja gradnje, gradnja solarnih panela odnosno
postavljanje solarnih panela na povrSinama planiranim za tu namjenu prostornim planovima.
Dodaje se, doduse i mogucnost gradnje na povrSinama na kojima to prostornim planovima
nije izrijekom zabranjeno. Koliko znamo, takvih prostornih planova u RH nema.

Ovaj je prijedlog izmjena Zakona u direktnoj suprotnosti i s nekim odredbama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokou¢inkovitoj kogeneraciji (NN 138/21), kojima se u
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Clanku 21. st. 5, ¢lanku 24. st. 4. i ¢lanku 36. st. 7. nedvojbeno utvrduje, ne samo potreba
uskladenja s dokumentima prostornog uredenja, ve¢ se navodi i uskladenje s raspolozivim
prostornim resursima - §to je jedna od osnovnih zadac¢a svakog prostornog plana.

Stoga se ovakvim zakonskim odredbama (na temelju kojih se zahvati u prostoru provode
direktno temeljem Zakona, a ne prostornog plana) ukida planiranje prostornog uredenja, a $to
je u koliziji s temeljnim odredbama Zakona - ¢lankom 2., to¢kom 30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i
¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12.113.

Pitanje je i tko utvrduje grani¢ne uvjete za gradnju tih gradevina. Naime, vrsta, odnosno
namjena gradevine 1 njena snaga te povrsine na kojima se mogu smjestiti nisu elementi
dostatni za utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja akta za gradenje!

Konaéno — ovakvim prijedlogom zakonskih odredbi proizlazi da ¢e se provoditi gradnja
solarnih elektrana bez ikakvih kriterija:

a) razmjesStaja u prostoru (u odnosu na druge planirane namjene 1 u medusobnom odnosu) i
broja solarnih elektrana

b) ocjene najpogodnijih lokacija za gradnju solarne elektrane te
¢) stvarnih potreba zadovoljenja proizvodnje elektri¢ne,

a pri tome Ce svatko, pa i privatne osobe, moci krenuti u gradnju solarne elektrane bez ikakve
planerske osnove.

Ne moze jedna vrsta gradevine imati primat za gradenje neovisno o ciljevima i nacelima
prostornog uredenja. Ovim odredbama ruse se temelji prostornog uredenja: ciljevi i nacela
prostornog uredenja od kojih se ni pod koju cijenu ne smije odustajati te ih ovakvim
pausalnim rjeSenjima trenutnih potreba zatirati!

Specifi¢ni komentari:

- tocCka 34., alineje 1 1 2 - Planom se ne propisuju ogranic¢enja bez razloga, stoga ako je
ogranic¢enje propisano treba ga se uvazavati

- tocka 34., alineja 2 - pojedine zone gospodarske namjene imaju izradene urbanisticke
planove uredenja; ishodenjem akta za gradenje direktno temeljem ovog zakona “rusi”
se urbanisti¢ki plan uredenja koji je planirao cjelovito predmetnu zonu, a JLS je u
svojoj nadleznosti takav plan donijela
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- tocCka 34., alineja 3 - ,,sve povrsine koje su u neposrednom kontaktu s gradevinskim
podrucjima gospodarskih 1 poslovnih namjena® — ovako sro¢ena odredba bez ikakvih
dodatnih kriterija moze imati znacajne negativne posljedice u prostoru - neposredno uz
GP gospodarske/poslovne namjene moze biti 1 GP naselja ili GP drugih namjena... (te
opet unutar ili dijelom unutar ve¢ donesenog UPU-a za to neposredno podrucje), Sto
itekako moze narusiti sastavnice okoliSa te prirodne, kulturno-povijesne i ambijentalne
vrijednosti itd.

- tocka 34., alineja 5. - ,,devastirane povrsine poput odlagaliSta otpada, eksploatacijskih
polja ... napusteni kopovi nastali eksploatacijom mineralne sirovine* — znaci li to da
prestaje obveza sanacije takvih podruéja (kad je u brzom postupku temeljem zakona
moguce ishoditi akt za gradenje)

- tocka 34., alineja 7 — potpuno neprihvatljivo jer znaci da se onemogucuje gradnja
planirane linijske infrastrukture zbog koje se godinama ¢uvao taj koridor. Planirani
infrastrukturni koridori se €uvaju s razlogom. Oc¢ekivani vijek solarne elektrane je 30
godina, $to znaci da u tom razdoblju koridor nece biti priveden svrsi. Planirane
koridore javnopravna tijela svakako trebaju preispitati, ali prije toga gradnja se u njima
ne smije dopustiti.

- tocka 35. Agrosolarne elektrane — ponovno bez uvjeta gradnje, opravdanosti, udjela u
poljoprivrednoj povrsini, maksimalne povrSine same elektrane. Najveci dio
poljoprivrednih usjeva nije moguce uzgajati u sjeni solarnih elektrana.

- tocCka 37. Planirati gradnju gradevina za pruzanje palijativne skrbi izvan gradevinskog
podrucja (i to ¢ak i protivno prostornom planu temeljem prijedloga dopune ¢lanka
122.), bez suvislog obrazlozenja za ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrucje cijele RH — je potpuno neopravdano i $tetno za prostor! Naime,
od zadnjeg popisa izgubili smo 237 000 stanovnika, u manje od 10 godina RH je
izgubila vise od 5% populacije. Ovim izmjenama omogucava se dodatna izgradnja
izvan gradevinskog podruc¢ja umjesto njithovog smanjenja. Vazno je napomenuti da je
min. standard za broj postelja za palijativnu medicinu 80 postelja na milijun
stanovnika prema Nacionalnom programu razvoja palijativne skrbi u RH 2017. - 2020.
Ako imamo u vidu da je jedan od ciljeva palijativne skrbi da se neizljecivim
bolesnicima omoguc¢i njega u vlastitom domu do posljednjeg dana, a da su postojeci
kapaciteti RH preko 200 postelja nerazumno je, nepotrebno i Stetno omogucavati
gradnju gradevina za pruZanje palijativne skrbi izvan GP-a. Nadalje, dozvoljavanjem
ovakve moguénosti gradnje temeljem zakona pitanje je temeljem kojih uvjeta ¢e se
izdavati akti za provedbu takvog zahvata? Konacno pitanje je zbog ¢ijeg pojedinacnog
interesa se zakon mijenja na ovaj na¢in?

(Ako se ovakva gradnja izvan gradevinskog podruéja i dopusti onda to mora biti
planirano iskljuc¢ivo prostornim planom te obvezno na zemljistu u vlasnistvu JLS-a,
JP(R)S-a ili RH, ta gradevina mora biti iskljucivo javne namjene i bez mogucénosti
promjene u privatno vlasnistvo i bez moguénosti prenamjene u bilo koju drugu
namjenu dozvoljenu izvan gradevinskog podrucja te bez moguénosti gradnje pratecih
sadrZzaja kao 1 pomo¢nih sadrZaja koji nisu primarno vezani iskljucivo uz palijativnu

skrb).
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- tocCka 44. - S obzirom na to da pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3. jo$ uvijek nije donesen
uopc¢e nisu sagledive posljedice na prostor odnosno planiranje prostora temeljem ove
odredbe! Odredba je stoga vrlo netransparentna pa time nije ni podlozna kritickom
osvrtu na prijedlog transformacije koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku ovog javnog
savjetovanja. Temeljem navedenog kontradiktorna je i ¢lanku 14. ovog zakona. Sto ¢e
novi pravilnik utvrdivati jos uvijek nikome nije poznato jer jos nije donesen (niti je o
njemu provedeno javno savjetovanje), a iz dosadasnjih naznaka (sudjelovanja u radnoj
skupini kao 1 testiranja na malom dijelu planova) neminovno je da ¢e se
transformacijom utjecati na planska rjesenja utvrdena vaze¢im prostornim planovima,
odnosno da ¢e se u kona¢nici raditi 0 izmjenama i dopunama prostornih planova koji
se ,,transformiraju‘.

¢lanak 3. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 26.)

stavci 6.1 7.

Upitno je jesu li ovi prijedlozi odredbi predmet ovog zakona. Navedeno je ve¢ utvrdeno
posebnim propisima.

¢lanak 4. konacnog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 42.)

stavci 4. i 5.

Polazna osnova za izradu prostornog plana je izgradenost prostora (postojece stanje), u
postupku izrade prostornog plana vrednuju se i ranija planska rjeSenja, a temeljem
vrednovanja se pojedini GP-ovi mogu i zadrzati kako su planirani u dosadasnjem prostornom
planu. Stoga su ove predlozene odredbe suviSne jer se navedeno podrazumijeva samo po sebi.

Ujedno izraz ,,na temelju zakona 1 podzakonskih propisa donesenih prije stupanja na snagu
ovoga Zakona* - ovako sroc¢eno proizlazi da ¢e se trebati referirati na GP-ove utvrdene
temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji (koji je van snage), a ne na GP-ove Kkoji su
sada utvrdeni u svim prostornim planovima na snazi (u vrijeme vazenja ovog zakona od
2014.). Naime, odredena gradevinska podrucja su se mijenjala, odnosno utvrdivala i u tijeku
vazenja ovog zakona. Takoder, ovako predloZena odredba je onda i u koliziji s ¢lankom 43.
stavkom 6. ovog zakona.

(Ujedno: sto su ,,postojeca i planirana“ gradevinska podru¢ja? — ovim zakonom prepoznaju se
samo izgradena 1 neizgradena gradevinska podrucja, a sva su planirana prostornim planom.)

¢lanak 5. konacnog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 44.)

stavak 1. tocka 13.
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Neosnovana namjera (jer nema obrazlozenja za takvu dopunu zakona) da se dopusta gradnja
samo ove vrste gradevine zdravstvene namjene izvan gradevinskog podrucja i to mimo
prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog kojih je tu gradevinu potrebno smjestiti izvan
gradevinskog podrucja?).

¢lanak 9. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 49.a)

Morsko podrucje planira se svakim prostornim planom ¢ijim obuhvatom je ono obuhvaéeno
stoga je nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze biti obuhvacéeno nepotrebno (a
time je nepotrebno i cijelo poglavlje ,,Planiranje morskog podrucja“; stavak 2. je takoder
nepotreban jer je sve ve¢ utvrdeno u ¢lanku 53., jasno je samo po sebi).

¢lanak 10. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 53.)

stavak 2.

Prostorni planovi na snazi mogu se vrednovati prilikom pripreme programskih polazista za
izradu novog prostornog plana, ali ne da su oni programska polazista, jer u protivnom nema
kontinuiranog planiranja ve¢ samo zadrzavanja istih prostornih rjeSenja.

Ujedno u pripremi programskih polazista za izradu prostornih planova temelj im trebaju biti i
1zvjesc¢a o stanju u prostoru, odnosno IV. poglavlje iz izvjes¢a o stanju u prostoru! (zasto ih je
u protivnom obvezno izradivati svake Cetiri godine ako ne postoji obveza njihove primjene?) i
to iz izvjesca o stanju u prostoru iste 1 viSih razina (a ne samo ono izradivano za obuhvat
predmetnog podrucja za koje se i prostorni plan izraduje).

¢lanak 11. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 55.)

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne samouprave odlucuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natjecaja za zahvate koji nisu javne 1 drustvene namjene, a grade se na
zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave?

Navedenom odredbom do sada je dana samo takva moguénost, ne i obveza, a sada se ona i
kao moguénost ukida?!? PredloZena izmjena predstavlja nazadovanje u teznji za postizanjem
arhitektonske vrsnoce izgradenog prostora, kao 1 u odnosu na dosadaSnje zahtjeve
arhitektonske struke.

Republika Hrvatska preuzela je obveze Deklaracije iz Davosa, te ih kroz ZOPU (¢l. 3, st. 1,
tocka 5) 1 Nacionalnu razvojnu strategiju implementirala u strateSke dokumente razvoja RH.
Smanjenjem mogucénosti lokalnim samoupravama za provodenjem arhitektonskih natjecaja na
zemljistu u vlasnistvu JLS onemogucava se ustavno pravo JLS-a da sami odlucuju na koji
nacin ¢e upravljati prostorom u svojem vlasnistvu, te se umanjuje mogucénost odrzivog
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planiranja prostorom, podizanja vrsnoce izgradenog prostora i kulture gradenja.
Arhitektonsko urbanisti¢ki natjecaji su metoda kojom se, kroz pozitivnu konkurenciju,
omogucava odabir najboljeg idejnog rjesenja, potice raznolikost pristupa 1 ideja, kreativnosti 1
inovacije, s ciljem ostvarenja visoke kvalitete izgradenog prostora. Model odabira
najkvalitetnijega arhitektonskog, urbanistickog 1 krajobraznog rjesenja kroz proceduru
natjecaja, osnova je demokratskog i transparentnog procesa upravljanja prostorom, a koji
ukljucuje participaciju zainteresirane javnosti od faze utvrdivanja natje¢ajnog programa do
javne rasprave i izlozbe radova..

Sukladno svemu navedenom c¢lanak 55 ZoPU treba glasiti:

"(1) Prostornim planom propisuje se, po potrebi, obveza provedbe javnog natjecaja iz
podrucja urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza za odabir idejnog rjeSenja za gradevine
1 druge zahvate u prostoru javne i drustvene namjene te za zahvate u prostoru na zemljistu u
javnom vlasnis$tvu. Osim navedenog, prostornim planom lokalne razine propisuje se, po
potrebi, i obveza provedba javnog natjecaja iz podruc¢ja urbanizma, arhitekture i uredenja
krajobraza za odabir idejnog rjeSenja za podrucja urbane preobrazbe, neuredenog dijela
gradevinskog podru¢ja te za druga podrucja, gradevine 1 zahvate u prostoru od posebnog
interesa za jedinicu lokalne samouprave.

(2) Uvjete 1 nacin provedbe javnog natjecaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje nadlezno
predstavnicko tijelo posebnom odlukom, a u skladu sa strukovnim pravilnikom koji ureduje
podrucje provedbe natjecaja iz podrucja urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza.

(3) Pravilnik iz prethodnog stavka donosi Ministar na prijedlog Hrvatske komore arhitekata i
uz suglasnost Udruzenja hrvatskih arhitekata." U prijelazne i zavr$ne odredbe potrebno je
dodati: "Do donoSenja Pravilnika iz ¢lanka 55. primjenjuje se vaze¢i Pravilnik o natjecajima s
podrucja arhitekture, urbanizma, unutarnjeg uredenja 1 uredenja krajobraza."

Posljedi¢no potrebno je izmijeniti 1 €lanak 93 ZoPU koji treba glasiti:

"(1) Stru¢na rjeSenja prostornog plana lokalne razine mogu se pribaviti izradom vise
varijantnih rjeSenja koja moze izraditi jedan ili viSe razlicitih strucnih izradivaca tako da se
mogu medusobno usporediti.

(2) Nositelj izrade moze za stru¢na rjeSenja prostornog plana provesti natjecaj sukladno
¢lanku 55. Odabrano natjecajno rjeSenje ili vise razlicitih rjeSenja predstavljaju pritom strué¢nu
podlogu za izradu nacrta prijedloga plana.”
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¢lanak 14. konac¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 66.)

Prostorni plan rezultat je prostornog planiranja (vrlo Sturo znacenje pojma ,,prostorno
planiranje* utvrdeno je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 30. ovog zakona). Ako je ,,Drzavni plan
prostornog razvoja‘““ usmjeren samo na pojedinacne zahvate u prostoru od drzavnog znacaja,
odnosno samo na djeli¢e cjelovitog prostora Republike Hrvatske onda se uopce ne radi o
,prostornom planu® niti o razmatranju prostornog razvoja cjelovitog podru¢ja Republike
Hrvatske, ve¢ samo o odredbama odnosno uvjetima gradnje pojedina¢nih zahvata u prostoru
od drzavnog znacaja, odnosno ,,planiraju‘ se mali fragmenti unutar drzave, a koji se uopée ne
sagledavaju integralno u odnosu na cjeloviti prostor. Stoga su odredbe kojim se utvrduje $to
se ovim ,,prostornim planom* odreduje (¢l. 67.) kao 1 odredbe kojim se utvrduje Sto se njime
propisuje (€l. 68.) kontradiktorne temeljnim odredbama ovog zakona: ¢lanku 2., ¢lanku 3.
stavku 1. tocki 30. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12.1 13.! A slijedom navedenog uopce nije
osnovano ovaj dokument nazivati ,,Drzavnim planom prostornog razvoja‘.

Nadalje, dodatno rastakanje tog plana u jo§ manje dijelove —,,cjeline i podcjeline dovodi do
potpunog izostanka prostornog planiranja! — stavak 2. je dodatno kontradiktoran temeljnim
odradbama ovog zakona: ¢lanku 2., ¢lanku 3. stavku 1. tocki 30. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.113.

Sustav prostornog uredenja koji smo imali do 2014. sruSen je zbog potpuno neutemeljene
ideje da ¢e drzava utvrditi neposrednu provedbu za sve gradevine drzavnog znacaja kroz
propisivanje detaljnih uvjeta gradnje za njih. Temeljem ¢lanka 196. ovog Zakona utvrdeno je
da ¢e se takav DPPR donijeti u roku od dvije godine od stupanja na snagu zakona (znaci rok
za donosenje je bio 1. sije¢nja 2016. - sramotno da se ne posStuje rok koji je Ministarstvo
zakonom samo zadalo te da se nakon toga jo§ sedam godina ignorira.). Unato¢ roku Odluka o
izradi DPPR-a donesena je tek u travnju 2018. Do danas nije izraden ni nacrt prijedlogal A
sada se taj krajnje krnji sustav dodatno usitnjava izradom DPPR-a u dijelovimal? Osnovno je
pitanje u kojem roku Ministarstvo takvim izradama DPPR-a u dijelovima namjerava donijeti
cjeloviti DPPR? A rok je istekao 1. sije¢nja 2016.!

¢lanak 18. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 70.a)

stavak 1

U svim prostornim planovima jedinica lokalne samouprave (ili u gotovo svim) planirani su
zahvati u prostoru drzavnog znacaja — kako onda izrada tih prostornih planova nije od
posebnog interesa za RH, a izdavanje suglasnosti na njih je?

Ujedno ¢lankom 61. ovog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju utvrduje se da se do donosenja DPPR-a mogu i:
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1. izmjenama i/ili dopunama PPZ-a s detaljno§éu neposredne provedbe planirati i zahvati u
prostoru i gradevine infrastrukturne namjene drzavnog znacaja te

2. izmjenama i/ili dopunama PPUG/O-a propisati i uvjete provedbe zahvata u prostoru i
gradevina drzavnog znacaja (preuzimajuci planska rjeSenja iz vazeceg PPZ-a)

Kako onda izrada izmjena i/ili dopuna tih prostornih planova nije od posebnog interesa za
RH, a kada se te gradevine planiraju u Ministarstvu onda je?

Stoga, utvrdivanje posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koji se isklju¢ivo odnosi na
poslove koji se obavljaju u Ministarstvu, a ne na poslove kojima se planira cjelokupni prostor
Republike Hrvatske, a u skladu s temeljnim odredbama ovoga Zakona — ciljevima i nacelima
prostornog uredenja, u potpunosti je neosnovana i nelogicna.

(Ujedno, odredbe ovog ¢lanka uopce nisu predmet poglavlja ,,Urbanistic¢ki plan uredenja
drzavnog znacaja®.)

stavak 2.

Nije predmet ovog Zakona.

¢lanak 19. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 72.)

stavak 1. tocka 1.

Povrsine Zupanijskog znacaja — tko 1 kako utvrduje koje koje su Sume, poljoprivredna tla,
vode Zupanijskog znacaja? Na temelju ¢ega se to utvrduje?

stavak 2.

Ako je Prostorni plan Zupanije usmjeren samo na dijelove prostora Zupanije onda se ne radi o
prostornom planu ve¢ samo o odredbama, odnosno uvjetima za provedbu pojedinacnih
zahvata u prostoru od Zupanijskog znacaja odnosno planiranje prostora u fragmentima!

Sto je opet kontradiktorno ¢lanku 2., tocki 30. stavka 1. ¢lanka 3. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.113. samog zakona.

Prostorni plan Zupanije mora sagledavati prostor cijele zupanije te temeljem toga dati okvir 1
smjernice razvoja pojedine jedinice lokalne samouprave.

¢lanak 20. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 73.)

stavak 1, tocka 8.

Definiranje trasa linijskih gradevina prometnog sustava nije predmet prostornog ve¢
urbanisti¢kog planiranja, stoga je ovakva odredba neprihvatljiva.
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Naime, da bi se definirala trasa linijske gradevine prometnog sustava potrebno je sagledati tu
gradevinu na razini idejnog rjeSenja prometnice, $to znaci idejno projektiranje te prometnice u
mjerilu i s razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne niti primjerene mjerilu i
detaljnosti PPGZ-a kao prostornog plana regionalne razine! Za naglasiti je da na nizoj razini
postoje i GUP te UPU-i kao lokalni urbanisticki planovi kojima je moguce (i primjereno)
planirati trase prometne infrastrukture.

¢lanak 22. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 76.)

stavak 1., tocka 8.

Definiranje trasa linijskih gradevina prometnog sustava nije predmet prostornog ve¢
urbanistickog planiranja, stoga ovakva odredba nije prihvatljiva.

Naime, da bi se definirala trasa linijske gradevine prometnog sustava potrebno je sagledati tu
gradevinu na razini idejnog rjeSenja prometnice, $to znaci idejno projektiranje te prometnice u
mjerilu i s razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne niti primjerene mjerilu i
detaljnosti prostornog plana uredenja grada ili op¢ine. Naime, PPUO/G je prostorni, a ne
urbanisti¢ki plan - kojim se tema prometa sagledava na razini prometnog sustava JLS-a, koji
povezuje pojedina gradevinska podruc¢ja odnosno funkcije u prostoru. Definiranje konkretnih
trasa prometnica u mjerilu PPUO/G nije moguce jer:

- nije u skladu s temeljnim nacelima prostornog planiranja
- ne postoje adekvatne podloge (geodetske) za trasiranje prometnica na za razini PPUO
- izrada takvog prostornog plana znatno bi usporila proces prostornog planiranja te
poskupila njegovu izradu (izradi bi prethodila izrada idejnog rjeSenja svih prometnica
unutar prostora JLS-a)
- takav bi prostorni plan u konacnici bio neprovediv, jer tako definirane trase ne mogu
precizno sagledati problematiku u prostoru (osobito unutar gradevinskih podrucja)
Zakljucno, potrebno je ostvariti predmetnu intenciju kroz jaanje detaljnog urbanistickog
planiranja sukladno dosadasnjim prijedlozima struke.

¢lanak 23. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 85.)

stavak 1.

Cemu ova dopuna ako je ovim Zakonom utvrdeno da se Zupanijski prostorni plan donosi
samo za gradevine Zupanijskog znacaja — za koje to gradevine Zupanijskog znacaja ¢e njegovu
1zradu inicirati ,,svatko*?

stavak 2.
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Nelogicno je da Zupan mora izvjeséivati predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave.

¢lanak 24. konac¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 86.)

stavak 5.

Ova odredba iznimno je opasnha i potrebno ju je izbaciti iz prijedloga zakona.

Obrazlozenje:

Prije svega, novi pravilnik o tzv “planovima nove generacije”, na kojem se temelji sustav
ePlanovi, jo$ uvijek nije donesen, odnosno do sada nije bio dostupan strucnoj javnosti. Stoga
je vodenje svih buduc¢ih izrada planova (te izmjena i dopuna) u sustavu koji nije adekvatno
testiran, te za koji se trenutno jo$ uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati, potpuno
neodgovorno i netranspraentno. Uvodenje novog sustava ePlanovi, bez dokazivanja njegove
funkcionalnosti, dovest ¢e do blokade u postupcima izrade planova, prije svega zato §to:

- takav sustav nije adekvatno testiran niti je poznato kakve probleme donosi (poznato je
da njegovo testiranje nije dovrSeno, te da nadlezno ministarstvo nije objavilo izvjestaj
0 tom testiranju)
- nositelji izrade, struéni izradivaci i drugi dionici trenutno nisu educirani za njegovu
provedbu $to ¢e dovesti do zastoja na svim razinama
- nije sagledana problematika izrade plana prema podrucju i razini planiranja te nacin
ukljucivanja dionika, implementiranja stru¢nih rjeSenja, komunikacija medu dionicima
i sl
Blokada u postupcima izrade prostornih planova ima nesagledive posljedice, od kojih su
najocitije nemogucénost planiranja buducih prostornih investicija (osobito onih od javnog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima EU fondova i sl.).

Prelazak iz digitalnog nacina izrade prostornih planova na izradu putem modula ePlanovi
(odnosno centralizacija digitalnih podataka svih prostronih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenjiv pravilnik koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i
primjera te dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i zakonodavnog okvira, §to do sada nije
bio slucaj.

¢lanak 25. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 88.)

stavak 3.

Brisati stavak 3. Predlaze se dorada stavka 2. s time da se dodaju i Zupanije. Uskladenje
kontaktnih podru¢ja Zupanija i planiranih infrastrukturnih sustava medu njima bitno je za sve
Zupanije, a ne samo obalne.

¢lanak 26. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 89.)
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stavak 1. tocka 2. - Dodati: “, a programska rjeSenja se moraju temeljiti na izradenom
posljednjem izvjescu o stanju u prostoru kao i izvjeS¢ima o stanju u prostoru visih razina”.

Umjesto “donosenja” treba stajati “izrade”.

¢lanak 29. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 104.)

stavak 1. - Umjesto "sadrZajima" treba stajati "sadrzajem".

¢lanak 30. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 107.)

stavak 1.

Treba stajati: "... u pogledu uskladenosti tog prostornog plana s prostornim planom zupanije i
prostornim planovima posebnih obiljezja."

Jesu li Zupanijski zavodi tijela koja mogu uopc¢e tumaciti zakonske odredbe, a temeljem toga i
davati misljenje o uskladenosti s tim zakonom? Stoga nije osnovano da zupanijski zavodi daju
misljenja na uskladenost prostornog plana sa zakonom. Odgovornost da je u skladu sa
zakonom i propisima donesenim na temelju Zakona preuzima odgovorni voditelj izrade
prostornog plana.

stavak 2.

Rok od 15 kalendarskih dana je prekratak, potrebno je povecati rok, a s obzirom na povecanje
broja prostornih planova za koji se daje misljenje (svi UPU-i) kao i povecanje opsega provjere
uskladenosti prostornog plana — osim sa Zupanijskim prostornim planom, sada se predlaze i sa
zakonom te propisima donesenim na temelju ovog zakona (uzeti u obzir da pojedini zavodi
imaju tek par djelatnika...)

Sukladno ¢lanku 51. stavku 3. Zakona potrebno je utvrditi 1 ukladenost prostornog plana sa
Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske (a isto je potrebno utvrditi i kod izdavanja
suglasnosti Ministarstva).

¢lanak 31. konaé¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 109.)

stavak 1.

Ustavom RH u ¢lanku 2. utvrdeno da Hrvatski sabor ili narod neposredno, samostalno, u
skladu s Ustavom i1 zakonom, odlucuje (medu ostalim) o ouvanju prirodnog i kulturnog
bogatstva i koristenju njime. S obzirom na sadrzaj DPPR-a (osobito tocke 1., 2., 4.1 6.
utvrdene u ¢lanku 67. stavku 1. ZPU-a na snazi), a i na ¢injenicu da prostorni planovi imaju
snagu i pravnu prirodu podzakonskih propisa (sukladno ¢lanku 58. ZPU-a) ispravno je da ih
donosi zakonodavna vlast, odnosno Sabor RH. Stoga je protuustavna predloZena odredba
temeljem koje bi DPPR donosila Vlada RH. Npr. i na svim niZim razinama prostorne planove
donosi (i 0 njihovoj izradi odlucuje) predstavnicko tijelo, a ne izvr$no tijelo §to je temelj za
demokratsko odluc¢ivanje o prostoru RH.
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Ujedno, u javnom savjetovanju dano obrazlozenje za izmjenu ove odredbe glasi: ,,kako bi se
postiglo skracenje trajanja postupka izrade 1 donoSenja prostornih planova drzavne razine®. Pa
samo DPPR se morao donijeti jo§ 1. 1. 2016., a Odluka o izradi donesena je tek 2018. Sada,
gotovo sedam godina nakon obveze donoSenja DPPR-a, za njega joS nije izraden ni nacrt
prijedloga plana. Po tome proizlazi da je dugotrajnost postupka izrade DPPR-a vrlo izgledna
(prema zakonu planiraju se neposredni uvjeti za provedbu svih zahvata u prostoru drzavnog
znacaja!) pa je dano obrazloZenje u kontekstu predlozenih izmjena Zakona zanemarivo u
pogledu moguceg skracenja toga postupka. Ovim prijedlogom se zakida demokrati¢an
postupak u planiranju prostora drzave jer Vlada nije predstavnicko tijelo svih gradana. Izrada
1 donoSenje prostornih planova drzavne razine mora se provoditi transparentno, a o donosenju
DPPR-a (kao i o njegovoj izradi) treba odlucivati predstavnicko tijelo svih gradana - Sabor
RH, sukladno Ustavu RH!

¢lanak 34. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 113.)

stavak 3.

Potrebno je dodatno propisati da nije moguce donijeti novu odluku o izradi izmjena i dopuna
prostornog plana (ili donijeti nove izmjene i dopune ako su se paralelno izradivale s
prethodnim izmjenama i dopunama, jer u isto vrijeme moze biti viSe odluka o izradi izmjena 1
dopuna pp-a) ako jo$ uvijek nije objavljen pro¢isceni tekst prostornog plana na snazi.

S obzirom na to da Vlada RH nije ,,predstavnicko tijelo®, a temeljem ovog zakona donosi
takoder prostorne planove, po ovoj odredbi proizlazi da Vlada RH nece biti u obvezi
objavljivati proc¢iSc¢eni tekst Sto je neprihvatljivo.

stavci 5., 6. 1 7.: Uskladiti sa stvarnim moguc¢nostima svih sudionika u izradi i donoSenju
prostornih planova. Npr. uzeti u obzir I1zvjes¢e o provedbi dokumenta ApolitikA 2013. —
2020. koje je donijelo Ministarstvo ,,...kapaciteti vecine nositelja izrade prostornih planova
nisu dostatni ni za korektno postavljanje projektnog zadatka ili programa za izradu prostornog
plana...*

¢lanak 35. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 113.a)

S obzirom na to da pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3. jo$ uvijek nije donesen uopce nisu
sagledive posljedice na prostor kao i planiranje prostora temeljem ove odredbe! Odredba je
stoga vrlo netransparentna pa time nije ni podloZna kritickom osvrtu na prijedlog
transformacije koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku ovog javnog savjetovanja! Temeljem
navedenog kontradiktorna je i ¢lanku 14. ovog zakona.

Sam prijedlog provedbe postupka ,transformacije® je vrlo upitan. S obzirom na to da se radi o
bitno razli¢itim sustavima prostornog uredenja (a temeljem kojih su izradeni prostorni planovi
stare generacije i onih koji ¢e se izradivati kao prostorni planovi nove generacije), kao i
vjerojatno razli¢itim sadrzajima, detaljnosti razrade, na¢inu prikaza, a vjerojatno i uvjetovanju
definiranja samih uvjeta gradnje razli¢ito — izgledno je da se ne radi o pukoj ,transformaciji*
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veé 0 izmjenama i dopunama prostornog plana, jer ¢e se on neminovno mijenjati, a $to ¢e
vjerojatno ukljucivati i promjenu planskih rjeSenja. Samim time neosnovano je u tom
postupku ne dozvoliti svima (gradanima, javnopravnim tijelima) o¢itovanje na takav postupak
izmjena prostornog plana kroz postupak javne rasprave.

Provedba ovako utvrdenog postupka ,,transformacije®, a bez provedbe cjelovitog postupka
kao za izradu novog ili izmjena i dopuna prostornih planova na snazi potpuno je neosnovano,
neopravdano i nedemokrati¢no te zakida javnost u pravu sudjelovanja u postupcima
prostornog uredenja.

¢lanak 36. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 114.)

stavci 3.1 4.

Svi prostorni planovi na snazi imaju u cijelosti utvrdeno koriStenje 1 namjenu obuhvacéenog
prostora te rezime koriStenja odnosno ogranic¢enja i zastitu toga prostora, a svaka odluka
protivna tome predstavlja derogiranje pojedinog prostornog plana. Ipak, prostorni plan koji je
donijelo predstavnicko tijelo ne moze se derogirati na nacin da upravno tijelo koje izdaje akt
za gradenje arbitrarno odlucuje koji su to prostori ,,na kojima ne postoje zapreke u prostornom
planu®, a protivno prostornom planu, kao i da izdaju akte “neovisno o uvjetima prostornog
plana”, stoga je ova odredba protivna ¢lanku 135. Ustava RH kao i ¢lancima 19., 19.a1 20.
Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Ujedno Zakon ne smije imati ulogu prostornog plana! Stoga su ove odredbe kontradiktorne
Clanku 1. Zakona (kojim se utvrduje $to je predmet zakona), a s obzirom da se ovom
prijedlozima odredbi zatiru i temeljni ciljevi 1 nacela prostornog uredenja oni su
kontradiktorni ¢lanku 2. kao 1 ¢lanku 3. stavku 1. tocki 30. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12. 1
13.

stavak 4.

Ova odredba je neprihvatljiva jer omogucuje Koristenje svih vrsta goriva, pa i potencijalno
Stetnih (npr. ugljen, otpad) svuda gdje postoje elektrane/energane ne uvazavajuci polozaj
postojecih elektrana/energana u odnosu na naselja.

¢lanak 38. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 122.)

Zasto u obrazlozenju ovih izmjena i dopuna zakona nisu priloZeni argumenti na temelju ¢ega
se kroz Zakon daje moguénost gradnje gradevina solarne elektrane, agrosolarne elektrane,
geotermalne busotine za poljoprivredne svrhe te za gradevinu za pruzanje palijativne skrbi i to
neposrednom provedbom ovog zakona (a bez ikakvih uvjeta gradnje), ¢ime se direktno za ta
podrucja derogiraju svi prostorni planovi na snazi?

Zakon ne moZe biti prostorni plan! Zahvati u prostoru trebaju se provoditi isklju¢ivo temeljem
prostornog plana, a koji su izradeni u skladu s ciljevima i nacelima prostornog uredenja. Stoga
se ovom odredbom, kojom se omogucuje provedba zahvata na “povrSinama za gradnju” koje
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predlaze zakon, derogiraju prostorni planovi na snazi, a time je navedeno kontradiktorno
¢lanku 2. kao 1 ¢lanku 3. stavku 1. tocki 30. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12. 1 13. Dodatno,
kako odredba nije usmjerena na gradnju gradevina koje su samo drzavnog znacaja, ve¢ one od
znacaja za sve razine, odredba je protuustavna (protivna je ¢lanku 135. Ustava RH) jer ukida
nadleznost planiranja svog prostora jedinicama podrucne (regionalne) odnosno lokalne
Samouprave.

¢lanak 39. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 123.)

Neprihvatljivo je da se primjenjuje povoljnija odredba/dio prostornog plana, treba se
primjenjivati stroza! Naime stroza odredba mozda proizlazi iz potrebe utvrdivanja rezima
koriStenja na odredenom prostoru, odnosno ograni¢enja i zasite prostora uslijed o¢uvanja i
zaStite npr. kulturno-povijesnih vrijednosti, prirodnih osobitosti, sastavnica okolisa,
ambijentalnih vrijednosti i dr. Propust neuskladenosti u prostornom planu stoga ne moze biti
osnova za provedbu zahvata u prostoru na Stetu vrijednosti prostora i da prilikom utvrdene
neuskladenosti odluku o tome donosi upravno tijelo koji izdaje akt za provedbu zahvata.

Ujedno kada se u provedbi prostornog plana utvrdi takva protivnost zakonom je potrebno
obvezati upravno tijelo nadlezno za izdavanje akta za gradenje da po sluzbenoj duznosti
obavijesti nositelja izrade prostornog plana o tome te zakonom propisati rok ili barem obvezu
da se prvim sljede¢im izmjenama prostornog plana utvrdena protivnost obvezno ispravi.
Nositelj izrade ima pravo znati kako se na njegovom podruéju provodi prostorni plan koji je
donijelo njegovo predstavnicko tijelo te obavezno ¢im prije ispraviti takvu protivnost
(pogotovo ako je tumacenje upravnog tijela koje izdaje akt nepovoljnije u odnosu na namjeru
donositelja prostornog plana kako se ovom zakonskom odredbom predlaze).

¢lanak 42. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 127a.)

Uvodenje dokaza pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole posljedica je prethodno
predloZenih promjena Zakona zbog ¢ega se mora osigurati i dokaz pravnog interesa u
neposrednoj provedbi zahvata u prostoru. Problem je Sto se u postupak lokacijske dozvole,
koji je u najvec¢em broju slucajeva sluzio kao ispitni postupak uskladenosti s odredbama
prostornog plana i posebnim uvjetima i uvjetima prikljucenja, a na temelju kojeg se donosila
odluka o investiciji uveden dokaz pravnog interesa koji u vecini slu¢ajeva koji su obuhvaceni
lokacijskom dozvolom je dugotrajan i spor proces, ponajvise u slucajevima kada je u
su/vlasnistvu nekretnina Republika Hrvatska ili drugi subjekt javne vlasti.

ZPU (¢lanak 132.) — nije tema ovih izmjena

Brisati.

Clanak je u suprotnosti je sa Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima (NN 111/21)

ZPU (¢lanak 134.) — nije tema ovih izmjena
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Dodati stavak (3)

Obavijest iz stavka (1) sastavni je dio idejnog projekta na temelju koje idejni projekt mora biti
izraden.

¢lanak 49. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 139b)

Posljedica ove izmjene je potreba za izmjenom Pravilnika o sadrzaju ldejnog projekta koji
jasno trazi da su sastavni dio Idejnog projekta posebni uvjeti odnosno uvjeti prikljucenja, a
dokaz o uskladenosti s istima mora biti sadrzana u idejnom projektu.

¢lanak 50. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (¢lanak 146)

Stavak 1, to¢ka 2

Zbog prethodne odluke da se u postupcima dozvole koju izdaje Ministarstvo posebni uvjeti i
uvjeti prikljucenja utvrduju tek nakon podnesenog zahtjeva za Lokacijsku dozvolu je i ova
promjena koja mora rezultirati i promjenom Pravilnika o sadrzaju ldejnog projekta.

¢lanak 61. kona¢nog prijedloga Zakona o ID ZPU (prijelazne i zavrSne odredbe)

U sustavu prostornih planova stare generacije uvjeti gradnje za sve zahvate u prostoru (pa
tako 1 za zahvate od drzavnog znacaja) propisivali su se prostornim planovima lokalne razine
(najcesce prostornim planovima uredenja gradova i op¢ina, a ponekad posredno urbanistickim
planovima uredenja), a koji su bili "provedbeni" sukladno ¢lanku 56. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (NN 76/07, 38,09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80,13, 78/15). S druge
strane, zupanijski prostorni planovi su temeljem istog ¢lanka Zakona o prostornom uredenju 1
gradnji utvrdeni kao "strateski", a kao takvi nisu propisivali detaljne uvjete gradnje za
pojedini zahvat u prostor vec¢ su strateSki odredivali smjer razvoja Zupanijskog prostora (a
tako su i zbog mjerila prikaza 1:100 000 linijske infrastrukture, pa i one drzavnog znacaja,
prikazane prije kao shema nego s njihovom kona¢nom pozicijom u prostoru). Stoga je
neosnovano da se ovim prijedlogom odredbe za "zahvate u prostoru linijske infrastrukture
drzavnog znacaja" nalaze direktna “provedba Zupanijskog prostornog plana”, koji uopce nisu
dostatni za utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja akta za gradenje, te se
direktno derogiraju prostorni planovi lokalne razine u dijelu kojim se planiraju zahvati u
prostoru linijske infrastrukture drzavnog znacaja kao i propisani uvjeti gradnje za njih.




