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POVRATAK URBANIZMU
ili konacna devastacija Hrvatske



Jutarnjilist
SUBOTA 29, 10,2022,

FISE: EORANA SUTLIC

alo pomalo
idemo ravno
u urbanistié-

ku katastro-

fu, stanje je
ved poprilie-
no lofe, pre-
izgradeni su
dijelovi oba-
Ie gdje je sve
vide i elmoe-
snih preveli-
kih gradevi-
na. Uz to,
urbanim sre-
[T T
2o je kaotié-
nih kvarto

va, panajvise u Zagrebu | Splitu, ali
| drugdje. Stare jezgre i &in centri
gradova te planska naselja 20 sto-

mnogim Eroblemins kno Sto je go-
fovo prazna jezera. Strudfna javna
iribina odriana je nedavno i u Za-

grebu u povedu rade zmjena i
dopuna Generainog

urhanistickog
E:n:.ugraduhm u mnogim dije-
vimia treha hitne urbanistice: “va-

naselja Sopot | Trnsko nastalima u
novije doba U Splitu nije nista bolje,
naprotiv, potreha a novim GUP-om
e evidentna, ali zakonodavni okvir
o D amoguiuge.

Povrine politicke odluke
Kao slag na torti iz Savjeia za pro-
storni razval Ministarstva prostor-
nod uredenja | graditelistva odstugpl-
lo je prije tjedan dana sest ¢lanova,
od kojilh dvoje emineninih danova iz
prostorne struke - urbanist | profe-
sor Tihomir Julié | arhitekiica Hil-

ljeca jos kako-tako irgledaju, no  degard Auf Franic, koja je bila pred-
astalo jo manje-vide kao divlji za.  sjednica Saviela Istaknuli su da ne
pad, preuske ulice, svaka kutasvo-  mogu snosits odgovornost ako nisu
Je visine, bez parkova, parkirall felovali u radnim skupinama pri-
U posliednje vrijeme vezano 23 likom erade nyena rakonodavnog
prostor nallazimo na dodatne pro-  okvira
bileme, nije to vise samo problema. 810 nam govere wvi ovi primjeri?
Iilea s kraja 90-1h godina kada su k- Je Ul danadnji sustav prostornog pla-
fo koje su narusavale prostor bile  niranja u Hrvatsko| zaista u toliko)

uglaynom bespravne, mnoge lose
situnclje vezane a graduju danas
su legaine. Neke su postjednjih de
setak goding orakonjene legalizach
Jom, dole su drige moguce prema ve
u-dmpmmrﬁmﬂuwum

Situactja je lrrazitn komy
slojevi problema Melchjhsk"a
primjer, r)nlmm:m lako objasni.
1 pemdovolj o 21 e
za nedto do se sada plankea sagraditi
u njihovoj alkolinl, & smets bn, treball
rborit jos dok se prostorni plas s
divao, jer sada je gradnja ozakonjena
| et € sve doevole. § druge strane,

prostorne planove, sve da se | éitajo

navruﬂhe nelad je tetko razunije
H jer, primjeriee, u plany je neka 2o
na enadens koo M. sto mad baduca
gradnja mjesovite naomjene, ali zash
purna nije isto gradi i se u toj zoni
trgovack centar; stanovi, hotel il ne.
to trede._. Sve je u vori & prostormim
planovima siroj javnostl prilicne ap-
straktno A kﬂn e gr.uinnl !'-l.llth‘! s
netel
mvheuhetuhﬂmmﬂduhje
im daje barem neku nadu - pobuni.

Sli¢no je situncija dovela do ne-
davnog referenduma za Lungoma-
re u Puli. Generalni urbanistick
plan (GUP odredio je jod 2011. mo-
puinost gradnje hotela na toj loka-
ciji, dndus-e unutar zone mmoﬂl.t-

potvrdio. i
slovijen lGr.lndhntﬂ\flmruPuz}
rama (koji je lani osvojio nagradu za
najdevastaciiu “Zlatna Vigga®) i ko-
i je po planovima vifeg reda mogao
it ¢ak i iri elafe visi nego o jest!
Sve dogvole ima | novi boutigue hotel
u sredisto Crikvenice koji je zazvao

buru u javnosti zheg svojih gabari-
a_ Koliko su akiuaine i risut-
ne fire teme iz ove sfere, lje

i sluéaj koji je zavriio medijacijom
rmedu Viade RH, hoteia
i Grada na Bradu, kako hi
se naslo rjesenje za dramu ako via-
snistva nad vatrogasnim domom i
investicije

Prama jezgra
Kolikn km gori pod nogama, shvatio
Jje | Grad Dubrovnik, koji se medu
prvima na oball odlugio 2a fzradu
restrikibmijih planova (e su neday-

no organizirali ekorugli stol na temu
“Dijalog argumentima - upravijanje
prostorom na podrocju Dubrovai-
kn®. Nastoje se uhvatiti u kedtac 5
ovem problematikom, potaknuti

mjer disfunkclonalan? Struka, pr-
nijerice Hrvatska komors arhiteka-
ta, godinama upororava ns lod Zakon
o prostornom urcdenju, préu Iﬂwu-

oLt
tem akiivizma

Diedaitni je probiem, smatrajn nasi
sugovormici, §to se stvaraju paraleini
resor o ministarstvima, zactiin oko-
lita remionalm razvej - sad su kao
masehn pn&:num:ue mll.wﬂ'a

juilnome mjestu | o prostorn se raz-
govaralo interdisciplinarno, a danas
se odluke donose unutar nekoliko
rarli¢itih ministarstava. Prostor se

parcijaing, raxlidiia mini-
siarstva i razne institucije izraduju
rarkitite sektorske studije £a odrede-
s podrudja - reida je Kristina Per

Danas svjedotimo da postoji svo-
jevrstan paralelan sustav u kojem
dolazi do preklapanio nadleinost] ka-
da je u pitanju prostor. Ulmruje no
jedan apsurd: na driavoo) mzind na
snaz su Strulegla prostormog reve
ja RH | Kacionalna raxvejna strate-
gija HH do 2030, koje su izradila dva
razlicita ministarstva - Ministarstvo
prostornag uredenja, graditeljstva |
driavne imovine | Ministarstvo re

ghonalnog razvoja | 1 fondova Europ

na pisma, a ministri se Emjenjuj
Iulhnﬂtuwhmﬁujulec

tak da strukovin udrutonjs ar-

kia | urbanista u to ministarstvo
nemaju prove pristupa. | onda, stide
najava ved dulje pripremanog Zako
tia O Ejednma | dopunaiig Lakona
o priitomom uredenju koji mbogi &
nadom otekuju, ali se¢ pokazalo - da
se mijenja primarnoe thog solarnih
panela’

Sve je to dozlogrdile skupini mis-
ik arhitekata | prostomih planera,
tlanova Odbora 2a zakonodavstve
Hrvatske komore arhitekatn koji su
odiutili istupiti javoe | upozeritl da
se, $o ge e prostora, nalarimo se
u situncijl - pet do 12

Arhitekti | urbanisti Loka Krstu-
lovie, Kristina Perfooy, Ivan Krigic b2
Zagreha i Dragan Zuvela iz Splita gn.
vore u ime struke | svog odbora. Pi
Lo ih £to je dovelo do situacije da
svako malo gorl.

+ U proteldih 20-30 godina sustav
ptmmmgmtd:qnvikpl.ﬂ]scmp

nadnim i kratkorotnim mtu'esm
bez sagledavanja dugorocnih poslje-
lﬁmmmpw.umnmﬂmhnb

nIahKr:mhur_jtdmndnﬁ.hh
arhitekata urbanisia misde peners-
cije_ | nastavija

- Struka se, nazalost, konfinuira-
no marginalirira i iskljufuje ix pro-

o rqutLllplﬂltn‘»Cl\l'an T4
vedbi. Ipak, ato #to raspolate M
matajnijim Anancijskim sredstvi-
ma, Ministarsive regionalnog ra-
rvoja, dodaje Kristing Perkov, ima
najved utjecaj u donofenju odlukn
i prewrelo je ulogu koja mu prvotno
nije bila namijenjena

Svi su nezadovoljni
Posljedica svih tih problema i dru-
gih slicnih kojl cine ukupoy sliky
je. smatraju, disfunkcionalan su.
stav prostornog uredenja u kojem
wu vl nezadovoljnl - gradand, we-
stitord, politile | strulka,

nata je sve logija. Mnogi smatraju
da su u svemu tome barem nvest-
tort zadovoljnd, ali to, zaprave, nije
:lltnnjerjtwhl.ﬂnkmme:um
kakve hismo trebali priviaciti, rea
lizacija projekata u takvom kaotic:
fiom sustav polpuno nelrvjesna
Na koncu, u nedovoljno transpa-
reninom sustavu profitiraju samao
ol kajima sdgevaraju mutnl mdne-
=i - goveri Krstulovié,
Zanimalo nas je sto prediatu da
s trendovi?
- Ddgovor na to pilanje je, narav-
no, slazen, no folus mozemao staviti
upravo na sustav prostornog urede-
nia i zakone na kijem se on temelfi.
Struka je jasna - zakonodavni olovir
treba mijenjati | sada je loajngi tre-

cesa donotenja odluka, 7bog éega  mutak da se taj proces polrene. Mi
s¢ nepovratne gubi prijenos stede-  smo kao komora kroz rad Odbora
nog manis utemeljenog na iskustvn  za zakonodavstvo | Odbora za ur-
dobivenom na realnim probdemima  banizam sustavno razvijall teze 2a
iz prakse. Bogato uwrbansstitho nasli-  irmjenu zakonodavnog okvira jo&
Jﬁhup‘nmumﬂryﬂn. od 2620, a te texe smo predstavili
vezan m prostormo planiranje jur- i nadleinom Ministarstva no, na-
hirokratiriraju se i formali talost, dosad nismo dobili niknley
ziraju. &to devedi do pubitks kentrole  adgover - rekls je Kristing Perkov,
nad jem prostornos ra Irmjene se zakona kaze rapravo
vuja L kmo posfjedica, do sve manje  kontinuirano odgadaju, ali strukn |
ivalifete fivola fodi koji u njemu fi-  dalje niie ukljudena - kno #o nata-
e - objasng lo=t nije bila nifi u dosadagnjim iz-
Vise nemama nifi adelovaine urtsi-  mjenama Zakona o prostornom
nisticke alate, dodaje Krstulovié, po-  uredenju ili u procesima ohnove i
put detalini orhanistithih planovaili  drugom. Prijedloge struke koji bi
urhane k e, koja gao voditi oporaviou, kako karo,
njthovu provedin. Urbana komasach:  moide se spiefi u neloliko jednostay-
ja je izbatena iz zakiona nih toeakn
Bo, objatniava shog ceato nedovaline
#iikih planova | nodostatnih proge.  ~+-eT T Te e st et s
ifura javnost u planiranju sve manje  sastavak sa sljedsio] straniel 4

Zakono
prostornom
m‘edeqiuk“ treba
postati krovni
zakon koji ce
uskladiti sve

resore koji se bave
prostorom, a
prostorni planovi
trebaju se
izradivati
uskladeno s
drugim strateSkim
dokumentima

Al

Potrebno je
Omoguciti
sudjelovanje
javnosti kroz
proces izrade
planova - to je
sada omoguceno
samo formalno,
kroz javnu
raspravu, koja
dolazi prekasno u
procesu izrade
planova

Potrebno je
reafirmirati
urbanisticko
planiranije,
ponovno uvesti
obvezu izrade
detaljnijih
planova kako za
neizgradena, tako
i za izgradena
podrucja
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% pasiavak s prethodne siraniee

Prvo, muino je prostor saghedava-
1 integralno - Zakon o prostornom
uredenju treba postati krovnd zakon
koji &e uskladith sve resore koji se
bave prostorom, & prostornl plang-
vi trebaju se radivati uskladeno s
drugim straieskim dokumentima.

« Nuzno je ukljucivanje urbani-
sln | prostornih planera u izradu i
je str ki dok .

Ti dokument| se donose lskljucivo
kao prilagodba razlicitim progra
mima za poviacenje sredstava fon-

dova EU, ber sagledavanja njihovih 5
posljedica na prostor | usldadivanja

5 prostornim planovima - istice Lu-
ka Krstulovic.

Drugo, potrebno je omogudit su-
djelovanje javnosti kroe proces iz
ile planova - to & sada omogudens
samo formalno, kroz javou raspra-
vu, kaja dolazi prekosno u procesu
lzradi planova,

- Participaciju treba provoditl
strukturirano | u Sto ranijo) bk, ke
ko bl lzradn dokumenta bils transpa-
reritna | kako bi se omogudilo gra
danima i strueno] jJuvnostl #to ved
doprinos u denosenju sdluka o pro
sitoru. Odluke o leradi planova il iz
mjenama | dopunama plancova tre-
hale bi prolaziti struénu provieru
| savjetovanje s javnoséu - smatra
Kristina Perkov

Trode, potrebnn je reafirmirati ur
bandstickn phn!rmi - urbanisticki
pilaniovi su potpuno deregulinni kroz
losu zakonodavou prnhm osohitoza
ved izgradena podrudia. Potrebno je
ponovin uvesti obvesy zrade detolj
nijil planova kako za nelzgradena,
tako | za lzgradena podrucia te ra-
evijati standarde novih tipova plano
va kofi de omoguditl vecu kvalitetu
urbanistichih redenja, ali | vecu mo
guenost sudjelovanja javnosti.

- Ao ne preokrenemo ove prooe-
s, pitonje je ato ce tek biti za dese-
talk goding, jer jos nismo dotaknuli
dno. Sto je najgore, taj pad na dno
dogodit ¢e se ne samo kao nasta-
vaik prethodno opisanih tranzici)
skih procesa, nego i kao posljedica
novih 'zelenih' | 'odrzivih' paradigmi
kojima ohiluju recentni dokumenti
poministarstvima, a koji bez sustay.
nog | edgovorneg pristupa nemaju
sanse popraviti stanje u prostoru -
rakdjutuje Krstulovic.

Kroniéna situacija

U Hrvatskoj se ved godinama do-
gada sporo, ali uporno devastira-
nje prostora, na koje nas svako ma-
lo podsjete razne ekscesne gradnje.

-1 dok smo u tim sluéajevima ko
drugtve fokusirani na akutni pro-
hlem, kroniéna situacije je da smo
u postjednjih desetljeca prozivieli
raspad urbanistitheg | prostornog
planiranja Struka sada i nudi i po-
ziva na pokretanje korjenitih refor-
mil, no nadleina driavna tijela sute.
U isto vrijeme, aktivizam je taj koji
sada daje lninu nadu da je te eksce-
s U prostoru moguce sprijeciti. All
da bi se sprijedili, akiivizam mora bi-
tl usmjeren na adresu ministarstava
i Viadu knjl donose zakone, a koji to
sV omogucuju - smatra Ivan Krigic,

Posebno kritiéna situacija je u
Splitu. Dok se u Zagrebu uglavnom
sada vide problemi nastali zhog uki-
danja urbanisticiih alata kao sto su
urbana kemasacija | detalini plano-
vi uredenja, | zbog toga &to je Ge-
neralni urbanisticki plan Zagreba
jedind plan, te losi primjer legalne
gradoje, u Splitu se uz jok do-
sta bave | bespravaom gradnjom, te
velikim problemima nastalima zbog

Vi Bl (. anen
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JE SU PLANIRANJE, GRADNJA I ZASTITA

BILI ORGANIZIRANT NA JEDNOME MJESTU I

FRosT l.luﬂl;mmmwrmﬁnmn.
RAZLICITIH

A. PROSTOR SE

SAGLEDAVA PARCIJALNO, RAZLI
RAINE INSTITUCLJE IZRADUJU RAZLICITE
SEKTORSKE STUDLJE ZA ODREDENA PODRUCJA

legalizacije koja je provedena prije
desetak goding

Situacija u Splitu je, kako kaze
mmzmmmmm

- Iza nas je vise desetljeca realne
degradacije prostara kajom su or-
kestrirali rarni akieri - kako inve-
stitori, ¢ak i struka, tako i lokalna
samouprava, all i driava, posebno
ako cemo Ministarstvo graditeljstva
eledati ko njezing produdenu ruku.
Ta borba traje i dalie ée trajati, jer
imamo dosta dvosmislene ili zastar-
jele planove, nemuste zakone i ce-
sta slufhena migljenja i tumadenja
iz rone sumraka. U svakodneynom
zivoty izgleda da kontinuirano gubi-
mo grad jer se jo# igramo katastar-
skog urbanizma, koji ne prepoznne
Jjavme prostare | meduprostore uop-
¢e. Unatod uvrijeenom migljenju, to
nije ksidjuciva krivnja ivestitora, jer
anl se uvijek prilagodavaju zadanaoj
situaciji i pravilima igre govarili mi

MINISTARSTVA I

o Splitu i Singapury, stvar je lokal-
ne samouprave | njezinih prostornib
planava, kvaliteti | nedvosmislenost]
Istih, te univerzalnog stava 2a sve -
objagnjava Zuvela.

Ako se govorl o strukturalni-
Jim problemima, oni lede, nastavljn
Zuvela, u domeni zakonodavstva |
eadane situncije u kojo] se, zahva-
ljujuei tome, nalazimo s dva velika
problema u Splitu.

- Pevi je legalizacija, kojo je pe-
catirala opéy devastaciju prostora

ovo uopie ne napominjem samo
Jeano nedku Boskulu zbog otite fzicke
devastuctje ved, posljediens, pravoe
| drustvene - eapetatill smo prostor
naustrh javnom interesy, nemamo
prostora za reallzaciu infrastruk-
ture il ikakvog smislenog razvoja, a
pravno smo se dovell u totalon zasje-
du - upazorava Zuvela.

Legalna gradnja

Navodi jedan “prekrasan® primjer
nedavno je u Splitu Drugivo achite-
kaita Splita provodilo natjeca) wa vrte
na istoku grada, zoni kojo) radikaino
fall jovnib sadriajn, o gdie we dose:
lio i doseljova velik broj udi, T sad
Gead Split Ima pareely u,dfujejechn
gradanin legalio napravio kuéu na
zemljistu u viasnistva Grada. On je
tu kudu legalizirao, a Zakonom o le-
galizaciji Grad mu istu nije mogno
ot | kead se to dogodilo, suklad.
no Zakonu o prostornom uredenju,
Grad je toj osobi duan prodati ze-
mijiste direktnom pogoedbom po tr
#ignoj cijeni, Sto je jod nojlude, do-
daje Dragan Zuvela, Grad sada ne
mue dalje nista napraviti aketa ogo-
ha ne zatrazi prodaju tog zemljista,

- Kad pvako neélo normalni éo-
viek cuje, zacijelo se rapita kako lao
drugtve uopie funkcionirame - kaze
Zuvela,

Dirugi gorudi problem u Splitu su
postajeci zakoni, posehne Zakon o
gradnji i prostornom uredenju

- O raucde Loliloy tetu Hrvatskoj
da kad bi se netko to uhvatio Anan-
cijski izratunati, radilo bi se o mi-
lijardama i milijardama, a o Steti
u prostory da ne govorim. Zadepio
se ditav sustav donodenja dozvola,
USKOK hara po odjelima za gradi-
teljstvo, a projekianti se guse u za-
konima, pravilnicima i odredbama
te hirokratskim suludostima. Nikad
nije bilo tege i skuplje dobiti grade-
vinsku dozvoly, obiteljska kuéa kao
neki cesti objekt je po pitanju papi-
rologije vrio blizu onoj koju bi zahti-
jevala izgradnja kakvog muzeja su-
vremene umjetnosti, a zahvaljujuél
wvremenskim intervalima za dobiva-
nje dozvola koji se broje u eonima te
penalizaciji koja je éesto spora | ne-
dostizna, opet evjeta ilegalna grad-
nja - opisuje Dragan Zuvela slikovi-
o - nered.

Trude se koliko mogu, tako (Odbor
za urbanizam WKA, koji je sudjelo-
vao | u pripremi i izradi spomenutih
teza 2a rmjenu rakonodavnog oloi-
ri, u suradiji 8 DAS.om, u povadu
obiljezavanja Svjetskog dana urba-
nizma, u Splitu B studenoga orga-
nizira siruénd skup "Participacija u
prostornom | urbanistickom plani-
ranju”. U



