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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

CILJEVI ISTRAZIVANJA

- analizirati stanje svih prostornih planova svih razina na snazi (osnovnih i njihovih izmjena):
pokrivenost podruéja RH
vrijeme donosenja i trajanje prostornih planova
- analizirati struénu kapacitiranost izradivaca prostornih planova
- analizirati stanje detaljnijeg prostornog planiranja sredisnjih naselja sa statusom grada GUP-ovima i UPU-ovima

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

- prikupljanje podataka, analiza i sinteza o stanju prostornih planova
- anketiranje zupanijskih zavoda za prostorno uredenje (15 pristiglih odgovora)

Tema Prikaz stanja prostornih planova u RH predstavljena je u okviru bloka predavanja
Stanje i perspektive prostornog planiranja na Danima arhitekata 5.4, 9. studenoga 2021. godine u Zagrebu



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

HODOGRAM DONOSENJA ZAKONA | PROPISA

Zakon o prostornom
uredenju (+51iD)

1994. 1997.1998. 2000.

Strategija prostornog
uredenja RH

Zakon o prostornom
uredenju i gradniji (+4 1iD)

Uredba (ZOP)

2004. 2007.

- vazeCi dokumenti prostornog uredenja i zakon

~Uredba o ISPU  Pravilnik za ostale
- Pravilnik o DPPR  vrste planova

2014. 2017. 2021.
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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

DOKUMENTI | PROSTORNI PLANOVI DRZAVNE RAZINE

- STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA RH - donesena 2017.g.
- DRZAVNI PLAN PROSTORNOG RAZVOJA - izrada u tijeku
- PPPPO - za podrucje ZERP-a; epikontinentalnog pojasa RH; nacionalnog parka i parka prirode; podruéja odredena DPPR-om

- UPU DRZAVNOG ZNACAJA

PROSTORNI PLAN PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA

NACIONALNI PARKOVI 8/8
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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

PROSTORNI PLANOVI PODRUCNE (REGIONALNE) RAZINE

PROSTORNI PLANOVI ZUPANIJA | PROSTORNI PLAN GRADA ZAGREBA

I I

1994. 19971998. 2000. 2004. 2007. 2014. 2017. 2021. >
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Broj izmjena i dopuna:
- doneseno ~ 100
- u tijeku ~ 10



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

REZULTATI ANKETE

Koliko vazec¢i zupanijski planovi odgovaraju trenutnim
potrebama prostornog, drustvenog i gospodarskog

razvoja zupanija?
odgovara

Koliko je izrazena potreba za donosenjem novog zupanijskog
prostornog plana?
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Razlozi liD (sveobuhvatne / ciljane):

Preduvijeti za izradu PPZ/PPGZ:

- uskladenje s propisima
- uskladenje s razvojnim potrebama drzave, zupanije, gradova i
opc€ina bez izmjene osnovne koncepcije

- donoSenje DPPR, novog Pravilnika, uskladenje ostalih sektorskih
sustava, strategija, propisa
- izrada detaljne analitike stanja u prostoru, izrada/revizija stru¢nih

lzradu novog plana planiraju: 3 Zupanije i Grad Zagreb podloga, utvrdivanje novih realnih polaznih postavki




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

REZULTATI ANKETE - struktura i broj zaposlenika Zavoda za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba

Zupanijski zavod Br. ovlastenih | Ostal Frcsjecantr: Prosjecan broj
Sl Br. arhitekata | . oo Stale Administracija | Ukupno ovlastenih rosjecan broj
| Zavod Grada Zagreba urbanista struke : zaposlenika/zavodu
urbanista/zavodu
Zupanijski zavodi 95 46 94 15 164 2,4 8,6
Zavod Grada Zagreba 17 13 14 2 33
Ukupno 62 99 108 17 197 *jizrabun na bazi 19 Zupanija

Koliko su strucni kapaciteti Zavoda dostatni za obavljanje djelatnosti Zavoda?
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BROJ OVLASTENIH URBANISTA | USTANOVA/TVRTKI koje imaju suglasnost za izradu poslova
prostornog uredenja

Broj ustanovaltvrtki - suglasnost

svi strucni poslovi prostornog uredenja urbanisticki planovi uredenja
ustanove 100 22
privatne tvrtke 400 64 40
UKUPNO 500 86 40

Broj ovlastenih urbanista




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

PROSTORNI PLANOVI LOKALNE RAZINE
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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

PROSTORNI PLAN UREDENJA GRADOVA/OPCINA - primjeri

Zagrebacka zupanija: 9 gradova i 25 op€ina

PPZ - osn. V. izvan snage Z
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1994, 1998. 2000. 2004.  2007. 2014.  2017. 2021. VEY -
PPUG/O - osnovni (34) - 9 omiena i N
mjena i
PPUG/O - izmjene i dopune (160) dopuna u tijeku

Primorsko-goranska Zupanija: 14 gradova i 22 op€ine

PPZ - osnovni "stari" PPZ - osnovni "novi" liD u tijeku
S N N S e
1994. 1998. 2000. 2004. 2007. 2014. 2017. 2021.

—
PPUG/O - oshovni (36)
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PPUG/O - izmjene i dopune (~ 131)




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrva

PPUG/PPUO - Ukupan broj osnovnih prostornih planova i izmjena i dopuna po zupanijama + Grad Zagreb

PPUG-ovi PPUO-ovi
Osnovni PPUG-ovi ID PPUG-ova Osnovni PPUO-ovi ID PPUO-ova
[ i : = ID Osnovni | Osnovni | Osnovni : ID ID ID
- ;:’sl:l((;?\:i SRl I::’sl;'((:‘:)n\;i o PPUI([‘:ova PPUG-0va| po ova| "0 |gr opéina|PPUO-ovido| PPUO-ovi | PPUO-ovi | O™ | ppyo.ova |PPUO.ova 0d| PPUO.ova i
gradova | 4, 2007. °‘;021°;)& od 2014 | PPUSOY [ 45 2007. d°2021°:& od 2014 |PPUGOVA 2007. | 2008-2013. | od 2014 | PPUO-OVi | 405007 | 2008-2013. | oa201a | PPUO-OV3

| ZAGREBACKA 9 9 0 0 3 7 16 21 44 25 24 1 0 25 2 37 55 113
Il KRAPINSKO-ZAGORSKA 3 4 2 1 7 3 8 21 32 25 15 9 1 25 9 35 47 91
111 SISACKO-MOSLAVACKA 7 7 0 0 7 6 13 15 34 12 11 1 0 12 2 11 18 31
IV KARLOVACKA 5 5 0 0 5 7 6 0 13 17 15 B 0 17 3 9 32 44
V VARAZDINSKA 6 6 0 0 6 1 6 15 2 22 22 0 0 2 15 18 21 54
VI KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 3 3 0 0 3 1 6 6 13 22 17 5 0 22 4 19 35 58
VIl BJELOVARSKO-BILOGORSKA | 5 5 0 0 5 1 9 11 21 18 18 0 0 18 1 13 27 41
VIl PRIMORSKO-GORANSKA 14 13 1 0 14 10 19 31 60 2 16 6 0 2 6 19 45 70
IX LIEKO-SENJSKA 4 4 0 0 4 0 5 12 17 8 7 1 0 3 6 10 23 39
X VIROVITICKO-PODRAVSKA 3 3 0 0 3 0 1 6 7 13 13 0 0 13 1 11 26 38
XI POZESKO-SLAVONSKA 5 5 0 0 5 0 8 9 17 5 1 4 0 5 0 5 7 12
Xil BRODSKO-POSAVSKA 2 2 0 0 2 4 0 6 10 26 26 0 0 26 P 19 50 78
XIIl ZADARSKA 6 5 1 0 6 3 11 16 30 28 23 4 1 28 12 29 64 105
XIV OSJECKO-BARANJSKA 7 7 0 0 7 1 13 19 33 35 35 0 0 35 2 37 66 105
XV SIBENSKO-KNINSKA 5 5 0 0 5 2 8 13 23 15 12 1 2 15 1 11 33 45
XVI VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 5 5 0 0 5 1 12 18 26 24 1 1 26 3 25 34 62
XVII SPLITSKO-DALMATINSKA | 16 13 3 0 16 0 19 29 48 39 29 10 0 39 5 32 63 105
XVIII ISTARSKA 10 9 1 0 10 4 15 30 49 31 23 8 0 31 10 24 70 104
XIX DUBROVACKO-NERETVANSKA| 5 0 0 5 1 4 13 18 17 1 6 0 17 3 19 27 49
XX MEDIMURSKA 3 3 0 0 3 0 6 8 14 22 22 0 0 2 6 17 40 63

UKUPNO| 127 118 3 1 127 52 178 293 523 228 364 59 5 228 119 400 788 1307
XXl Grad Zagreb 1 1 0 0 1 3 2 3 8

Prosjecan broj ID-ova po zupaniji:

Zupanije + Grad Zagreb 88

jadranske zupanije 110
kontinentalne Zupanije (bez Grada Zagreba) 82



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

DETALJNIJI PROVEDBENI PROSTORNI PLANOVI

GENERALNI URBANISTICKI PLAN (GUP)

GUP - osnovni (37)

_lllllllllllllll>
1994. 1998. 2004.  2007. 2014.  2017. 2021.
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GUP - izmjene i dopune (~ 150)

OSTALI DETALJNIJI PROVEDBENI PROSTORNI PLANOVI - UPU / DPU / PUP

Osnovni prostorni planovi
UPU 3115 / DPU 946 / PUP 193

UPU 9 UPU 229 UPU 827 UPU 2020

DPU 12 DPU 598 DPU 307 DPU 29

PUP 190 PUP 3 PUP 0 PUP 0

L] I N . L[] I
1994, 1998. 2004. 2007. 2014. 2017 2021.

UPU 1 UPU 29 UPU 169 UPU 570

DPU 2 DPU 122 DPU 181 DPU 204

PUP 80 PUP 26 PUP 17 PUP 6

Izmjene i dopune
UPU 3115 / DPU 946 /| PUP 193



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

ZAKONSKI OKVIR ZA DETALJNIJE PROVEDBENE PROSTORNE PLANOVE
GENERALNI URBANISTICKI PLAN (GUP)

ZPU 1994, ZPUIG 2007. ZPU 2013.
obvezno za gradove sjedista Zupanija, Grad Zagreb | ne propisuje se kao obvezno za gradove sjedista zupanija i
naselja s viSe od 10.000 stanovnika vrsta prostornog plana | | velike gradove s viSe od 35.000 stanovnika
utvrduje temeljnu organizaciju prostora, zastitu prirodnih, utvrduje uvjete provedbe zahvata u
kulturnih i povijesnih vrijednosti, koriStenje i namjenu prostoru te smjernice za izradu UPU-a,
povrSina sa prijedlogom prvenstva njihovog uredenja odreduje neizgradeni/ neuredeni dio GPN-a

| IGPIN-a te dio GPN-a planiran za urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju

URBANISTICKI PLAN UREDENJA (UPU)

ZPUIG 2007. ID ZPUIG 2011. ZPU 2013.
obvezno za neizgradene dijelove GPN-a i neizgradene obvezno za neizgradene | | obvezno za gradove sjediSta Zupanija i
IGPIN-e te za dijelove planirane za urbanu obnovu i neuredene dijelove velike gradove s viSe od 35.000 stanovnika

GPN-a i neizgradene i

detaljnije odreduje: prostorni razvoj naselja ili dijela neuredene IGPIN-e te uvodi planiranje s ,,detaljnoséu UPU-a”
naselja s osnovom prostornih i funkcionalnih rjesenja, za dijelove planirane za kroz PPUG/O
uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja urbanu obnovu obvezno sadrzi: detaljnu podjelu podrucja
- odreduje osobito: namjenu povrsina, povrsine javne na posebne prostorne cjeline po namjeni,
namjene, razmjesta] djelatnosti, infrastrukt. osnovu, mjere prikaz gr. €estica namijenjenih za
zastite, uredenje zelenih, parkovnih i rekreacijskih gradenje/uredenje povrsina javne namjene
povrsina, uvjete uredenja i koristenja povrsina, gradevina | i druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja

zahvata prostora te gradenja gradevina



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

OBVEZA IZRADE DETALJNIJEG PROVEDBENOG PROSTORNOG PLANA

Obveza je propisana za:
- GUP velikog grada

a izmedu?

Nema zakonske obveze za izradu:
UPU-a sredi$njeg naselja Grada
(UPU-a sredi$njeg naselja Opcine)

\ g - UPU-a specifiCnih prostornih cjelina naselja

N N | npr. za kulturno-povijesnu cjelinu

.

IV. ID GUP-a grada Bjelovara

- UPU neuredenog
dijela gradevinskog
podrucja




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

STANJE PLANIRANJA SREDISNJIH NASELJA

Y. | SREDISNJA NASELJA:
oo :. < Sredi$nja naselja gradova
® o «® ° : Sredi$nja naselja op¢ina
@ o > o
A e 0%, N : AT ik i U ANALIZI PLANIRANJA SREDISNJIH NASELJA OBRADENO
e o ° ¢  °* o e 3 128 NASELJA SA STATUSOM GRADA
® .’.r' .. ] @ P o o°
e o ° ® o . . @
R e o® ', 5 _ ® DETALJNIJI PROVEDBENI PROSTORNI PLANOVI ZA
> N ¢ , CJELOVITO PODRUCJE GRADA (podrucje koje je PPUG-om
AR o utvrdeno kao gradevinsko podruéje srediSnjeg naselja):
* Generalni urbanisticki plan (GUP)
P izraden za naselje u cjelini za:
o’ : ° : - veliki grad - Zupanijsko sjediste ili grad veci od 35.000 st. i
(14 o, | - grad veci od 15.000 st. (obveza po prijaSnjem zakonu)
"“.. ° Urbanisticki plan uredenja (UPU)
R, o ' * izraden za naselje u cjelini za ostala srediSnja naselja gradova ili
o . * izraden za dio naselja (jedan ili viSe UPU-a)
Detaljni plan uredenja (UPU) ili Provedbeni plan uredenja (PUP)
® izradeni za dio naselja (jedan ili vise njih, osnova po
Naselja u Republici Hrvatskoj sa statusom grada prijaénjem zakonu)

Prostorni plan uredenja grada/opéine (PPUG/O) — za preostale dijelove koji se ne
provode temeljem provedbenih planova na snazi: GUP-a, UPU-a, DPU-a ili PUP-a



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

ZASTO UPU (GUP) vs PPUG

Urbanizam (urbs — grad)
HJP: znanstvena disciplina i djelatnost uredivanja gradova i planiranja njihova razvoja; gradogradnja

Znagaj URBANISTICKOG PLANA UREDENJA kao detaljnijeg provedbenog plana:

- planiranje prostornih cjelina (grad, naselje, gradska Cetvrt, kulturno-povijesna cjelina i sl.) jedinstvenog urbanistickog koncepta
- odredenje buduceg prostornog razvoja

- postizanje funkcionalne prostorne organizacije

- osiguranje viSeg standarda koriStenja i zaStite prostora

- primjena urbanistickih kriterija za planiranje prostora

- uvazavanje i oCuvanje prostornih vrijednosti u uzem i Sirem kontekstu

- uravnotezenost odnosa izgradenih i neizgradenih povrSina

- estetsko oblikovanje cjeline, gradevina i povrsina

- uravnotezenost javnog i privatnog interesa

Zagreb - Zaprude Split - Split 3 Osijek - Sjenjak Kutina




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

Ukupno je 37 GUP-ova na snazi.

° *®q Temeljem Zakona o prostornom uredenju (2014.):
® : sjedista zupanija (20)
oo ® ° 1 8 izradenih GUP-ova za gradove: Bjelovar,
o © Cakovec, Dubrovnik, Karlovac, Koprivnica, Krapina,
- O o ® Osijek, Pazin, Pozega, Rijeka, Sisak, Slavonski
e PY e o° Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Virovitica, Vukovar i
P Zagreb
nisu izradeni za gradove: Gospi¢ (UPU)i Zadar

ostali veliki gradovi (> 35.000 st.) (5)

4 izradena GUP-a za gradove: Pula, Kastela,
Samobor i Vinkovci

PY nije izraden za grad Veliku Goricu (UPU)

s X x4 |Izradeni prije Zakona o prostornom uredenju
(2014.):

15 izradenih GUP-ova i za gradove: Dakovo,
Jastrebarsko, Knin, Krizevci, Kutina, Nova
GradiSka, Pakrac, Petrinja, PorecC, Rovinj, Sinj,
® ® ©  Gradovi za koje je izraden GUP Solin, Varazdinske Toplice i ZapreSic i naselje

@ @ Gradovi za koje nije izraden GUP Sesvete
Ostali gradovi



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

DETALJNIJA RAZRADA NA PODRUCJU
OBUHVATA GUP-A

- dodatno planirani UPU-i

- dodatno planirani UPU-i uz zadrzavanje postoje¢in UPU-ova, DPU-ova,
PUP-ova) li

| —

- detaljnija urbanistiCka razrada UPU-ima gotovo cijelog gradskog podrucja e

.......

T



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

° Provedbeni prostorni planovi
® 4 : sredisnjih naselja gradova
®” ¢ "o
® o ® & ; 52 GRADA - neposredna provedba temeljem
oo -9~ @ ° UPU-a CvJELOVITOG GRADSKOG
o °° o e PODRUCJA
2 o % ®
’. : o ® 8 ¢ e @ X ." o a® — neposredna provedba temeljem
L o ([ s ® @ . ?PUG-a
o® o . li
> 3 ® , PPUG-a +
- UPU-a izradenih za dijelove grada
o © ® . -DPU-a
- PUP-a
& ®
~ )
oe A
.‘ )

@ Gradovi za koje je izraden GUP
@ Gradovi za koje je izraden UPU
Gradovi za koji nije izraden GUP ili UPU o



Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

Provedbeni prostorni planovi
° : srediSnjih naselja gradova

— neposredna provedba temeljem
UPU-a CJELOVITOG GRADSKOG
. Lo PODRUCJA

-~

*d 40 GRADOVA - neposredna provedba temeljem
&) ® PPUG'a
ili
PPUG-a +
- UPU-a izradenih za dijelove grada
° ' -DPU-a
- PUP-a

od kojih je za PPUG-om planirana
® izrada UPU-a za srediSnja naselja (3 u izradi)

® Gradovi za koje nije izraden ili planiran GUP ili UPU e

Gradovi za koje nije izraden, ali je planiran UPU
Gradovi za koje je izraden GUP ili UPU
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Udio izgradenih, planiranih i neizradenih provedbenih planova
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ANKETNO PITANJE zupanijskim zavodima:

Obveza izrade UPU-a srediSnjeg naselja temeljem PPZ-a

- za sredi$nja naselja temeljem odredene obveze

konzervatorskom podlogom
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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

STO KADA nema obveze izrade detaljnijeg provedbenog plana cjelovitog podruéja grada - PRIMJER

lIl. ID PPUG-a Staroga Grada — gradevinsko podrucje srediSnjeg naselja neposredno se provodi temeljem:
- viSe UPU-a na snazi

- viSe planiranih UPU-a, ali tek po njihovu donoSenju

- PPUG-a na podrucju za koje nije donesen UPU ili nije zakonom propisana obvezna izrada UPU-a

Neplaniranjem cjelovitog podrucja grada (odnosno gradevinskog podrucja sredidnjeg naselja) gradski prostor je fragmentirano planiran
pojedinacnim UPU-ima ili se pojedini dijelovi uopCe ne razmatraju kroz detaljnija urbanisticka rjeSenja.
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Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

STO AKO se izraden detaljniji provedbeni plan cjelovitog podruéja grada stavi izvan snage - PRIMJER

ID UPU-a Labina i Presike — u gradevinskom podrucju srediSnjeg naselja neposredno se provodi temeljem vaze¢eg UPU-a cjelovitog
podrucja grada

Nepostojanjem zakonske obveze izrade UPU-a cjelovitog podrucja srediSnjeg naselja nema ogranicenja za stavljanje UPU-a izvan snage
te posljediCno realizacije zahvata temeljem PPUG-a, odnosno odredbi za provedbu u gradevinskom podrucju sredisnjeg naselja.

= g ID UPU-a Labina i Presike




Prikaz stanja prostornih planova u Republici Hrvatskoj

ZAKLJUCAK

- posljednji PPZ izraden 2013.g. (2004.g.)

- PPU gradovalopéina stari izmedu 10 i 20+ godina

- velik broj izmjena i dopuna - uskladenje s propisima, planovima viSe razine, razvojnim potrebama zupanija i JLS-a

- nemogucénost izrade novog prostornog plana (osim UPU-a) od 2014.g. (sveobuhvatne izmjene i dopune)

- neophodna nova generacija prostornih planova (u smislu sustavne izrade novih noveliranih planova za sve razine planova)

- u odnosu na ukupan broj naselja sa statusom grada (128) zakonski je obvezna izrada GUP-a za njih 25, dok za ostale gradove
nema obveze urbanistickog planiranja cjelovitog gradskog prostora (103, odnosno 80%)

- na snazi 36 GUP-ova sredisnjih naselja sa statusom grada (od ¢ega je za 22 grada utvrdena obveza izrade GUP-a)
- posljednji GUP izraden 2006.g.
- na snazi 52 UPU-a

- 40 gradova (31%) nemaju urbanisticki planirano cjelovito gradsko podrucje (provedba zahvata temeljem PPUG-a te provedbenih
planova na snazi izradenih za dijelove gradskog podrugja)

- neophodno zakonski utvrditi obvezu izrade urbanistickog plana uredenja za cjelovito gradsko podrucje




