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Nadležnosti za sustav prostornog planiranja

Prostorno planiranje u nadležnosti saveznih 
država / pokrajina / regija

Prostorno planiranje zakonodavno jedinstveno 
na razini države 



Karakter planova na različitim razinama

Podjela na strateške i provedbene dokumente Svi planovi imaju provedbeni karakter

• Planovi strateške razine nisu pravni akti

• Planovi strateške razine nisu standardizirani i 
regulirani



Veze sa strateškim planiranjem

Integrirani sustav; prostorna dimenzija 
strateških planova

Povezani sustavi, ekonomsko-razvojna dimenzija 
prostornih planova

Na državnoj razini planira se razvoj 
infrastrukture, zaštita prirode te 
gospodarski razvoj



Veze sa strateškim planiranjem

„Neformalni” / (neregulirani) sustavi planiranja



Slabljenje uloge prostornog planiranja



Nove uloge prostornog planiranja - pregovaranje

Konfliktni interesi zajednica < > investitori

- postupci pregovaranja

Compensation, Betterment





Strateška razina prostornih planova

Nacionalno: razvojne politike (policies)
Regionalno: smjernice
Lokalno: podzakonski akti

Strateški planovi nisu standardizirani ni 
regulirani; propisane obavezne podloge 











Planiranje na regionalnoj razini

Neformalno planiranje – poticanje (regionalne) suradnje 
umjesto kompeticije kroz alokaciju financijskih poticaja

Državni plan daje samo smjernice za planiranje, 
infrastruktura državnog i regionalnog značaja planira se 
na regionalnoj razini

Formalizirano planiranje samo na razini regije



Planiranje na razini JLS

Osnovni tip plana na lokalnoj razini kojim se utvrđuju područja za gradnju i 
namjena površina 1:25.000 / 1:10.000 / 1:5.000

Obavezan tip plana na lokalnoj razini

Nije obavezan, ali se potiče kroz sustav poticaja i drugih financijskih 
mehanizama

Plan ima snagu podzakonskog akta



Planiranje na razini JLS

Flächennutzungsplan -
nema snagu podzakonskog 
akta za pojedince 
(samo namjena i 
infrastruktura)

Flächenwidmungsplan –
zahvati u prostoru ne 
moraju biti potpuno u 
skladu s ovim planom!



Detaljniji (provedbeni) planovi

Nisu obavezni, ako se donesu onda su pravno obvezujući

Bebauungsplan – jedini pravno obvezujući plan u sustavu planiranja AT i DE, njime se mogu odrediti iznimke od općih pravila; 
ako ga nema dozvola se izdaje u odnosu na postojeći kontekst izgradnje



Detaljniji (provedbeni) planovi

Uglavnom nisu obavezni

Donose se kada se teži postizanju 
veće kvalitete izgrađenog prostora

Koriste ih gradovi za razvoj područja od 
posebnog interesa

Koriste ih veliki investitori kako bi
dobili kvalitetnije prostorno rješenje

Moguće iznimke od općih pravila
(pregovaranje s investitorima) !

Pokrajine daju potpore za planove koji 
doprinose kvaliteti izgrađenih prostora





Hijerarhija planova

Planovi državne i regionalne razine uglavnom 
su usmjeravajući – donose načela i smjernice

Načelo supsidijarnosti
Načelo dvostranog usklađivanja

Lojalna suradnja
Diskusije o hijerarhijama urbanog planiranja

Otpor gubitku ovlasti planiranja na lokalnoj 
razini

Struka se zalaže za jačanje planiranja na 
lokalnoj razini



Hijerarhijska usklađenost planova različite razine

Poštivanje načela usklađenosti, ne detalja

Jednostavnije izmjene strateških planova 
(u usporedbi s detaljnim planovima –
pravnim aktima)

Svi zahvati u prostoru moraju biti u skladu 
s prostornim planom JLS

Diskusije o potrebi veće fleksibilnosti u 
planiranju

Emilia Romagna – eksperimenti s 
prostornim planom kao vrlo fleksibilnim 
sustavom



Hijerarhijska usklađenost planova različite razine

Lokalni plan može biti neusklađen s 
planom višeg reda – provjerava se 
usklađenost sa razvojnom strategijom
(ne odnosi se na detaljni plan) 

Planovi nisu pravno obvezujući –
pregovaranje u postupku izdavanja dozvole 
za gradnju
ali traži se „Evidence-based decisions!”

Lokacijska provjera – „obilaženje pravila” iz 
planova više razine





Tehnički standardi

Određena standardizacija načina prikaza, 
najviše s ciljem ujednačenog izvještavanja 
na regionalnoj/nacionalnoj razini

CAD / GIS

Reguliran samo standard provedbenih 
planova lokalne razine

Standardi grafičkog dijela i opreme teksta, 
ali kao smjernica
(Lokalne uprave protive se većoj 
standardizaciji)



Složenost sustava planiranja

Komplicirana i dugotrajna izrada planova



Složenost sustava planiranja

Kontinuirane izmjene zakonodavnog okvira
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